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Der Vierte Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung der lindlichen Rdume bein-
haltet eine umfassende Darstellung der Situation und Entwicklung landlicher Riume
sowie der bundespolitischen Maffnahmen und berichtet tiber die Koordination der fiir
landliche Raume relevanten Politikbereiche der Bundesregierung. Als tibergreifende
Schwerpunkte mit erheblicher Relevanz fiir lindliche Rdume vertieft der Bericht die
Themenfelder demografische Entwicklung, Klimaschutz und Energiewende, Daseins-
vorsorge sowie gesellschaftlicher Zusammenhalt. Auf die detaillierte Darstellung der
Mafdnahmen der Bundesregierung in den jeweiligen Themenfeldern wird in der Kurz-
fassung verzichtet und auf die Fundstellen in der Langfassung des Berichts verwiesen.
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A. Zusammenfassung und Ausblick

Deutschland zeichnet sich durch seine Vielfalt der
Regionen aus. So unterschiedlich unsere Landschaften
sind, so unterschiedlich sind die Menschen und ihre
Lebensbedingungen in den lindlichen Regionen.

Es gibt nicht ,,das Land“ oder ,den ld@ndlichen Raum* -
jede Region steht fiir sich: mit unterschiedlichen
Voraussetzungen, Chancen, Starken und Potenzialen
sowie Herausforderungen - und jede Region zahlt!

Der Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung ,Fiir
starke und lebenswerte Regionen in Deutschland“ vom
Juli 2024 hat gezeigt, dass wirtschaftliche, soziale, gesell-
schaftliche und 6kologische Unterschiede zwischen den
Regionen in Deutschland mehrheitlich abgenommen
haben. Das ist eine gute Nachricht.

Landliche Rdume sind attraktive Lebensriume fiir die
Mehrheit der Menschen in Deutschland. Ihre Bedarfe
und Besonderheiten, aber auch ihre Chancen und
Stiarken wurden in der 20. Legislaturperiode verstérkt in
den Blick genommen. Politik fiir starke lindliche Rdume
hat fiir die Bundesregierung hohe Prioritit. Nicht zuletzt
haben die Debatten um eine zunehmende Entfremdung
zwischen Stadt und Land, das gefiihlte ,,Abgehédngtsein®
einiger Regionen und der in ihnen lebenden Menschen,
landliche Regionen in den Fokus politischer und gesell-
schaftlicher Diskussion geriickt. Dabei wird deutlich, wie
wichtig der differenzierte Blick auf die Lebenssituatio-
nen der Menschen in den unterschiedlichen lindlichen
Riumen Deutschlands ist. Er bildet die Grundlage fir
eine Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse, durch
die sich die Menschen vor Ort gesehen und in den politi-
schen Entscheidungen reprasentiert fithlen.

Gerade landliche Raume kénnen Gewinner der
aktuellen Veranderungen werden.

Denn wichtige Zukunftsfragen entscheiden sich auch
in lindlichen Riumen: die Energiewende und nach-
haltige Mobilitit, die nachhaltige Sicherstellung der
Erndhrung, die Zukunft vieler mittelstindischer Hand-
werks- und Industriebetriebe, der Natur- und Hochwas-

serschutz, die Vitalitit der freiheitlichen Demokratie.
Die ldndlichen Ridume bieten fiir unterschiedliche
Menschen und Unternehmen Freiraume und Chancen
zur Entfaltung. Sie spielen bei der Entwicklung und
Umsetzung von Losungen heute und in Zukunft eine
Schlisselrolle.

Entscheidend fiir die weitere Entwicklung landlicher
Réume wird die Handlungsfihigkeit der Kommunen
sein. Dazu gehoren auch eine aufgabenadidquate Finanz-
ausstattung landlicher Kommunen durch die Lander
mit den notwendigen Handlungsspielraumen und eine
bedarfsgerechte Fordermittelzuweisung auch unter
rdumlichen Aspekten.

Die lindlichen Regionen attraktiv, demokratie- und
6kologisch zukunftsfest zu gestalten, ist das Ziel der
Bundesregierung. Zentrale Instrumente, damit unsere
Politik vor Ort Wirkung entfaltet, bleiben auch in
Zukunft die beiden stabil finanziell ausgestatteten Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK) und ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).

In der lindlichen Wirtschaft steckt viel von der Kraft
unseres Landes. Gerade Handwerksbetriebe und Mit-
telstand sind ein zentraler Anker. Die Unternehmen in
landlichen Riumen sorgen fiir die bedarfsdeckende
Versorgung der grofleren Stadte und Ballungsriume
mit Wasser, Lebensmitteln, erneuerbaren Energien,
vielen Bau- und Rohstoffen, Handwerksleistungen sowie
Industrieerzeugnissen. Diese Leistungen nachhaltig fiir
die Gesellschaft zu erbringen, ist auch mit erheblichen
Belastungen und Einschriankungen verbunden, die in
Zukunft mehr Anerkennung finden missen.

Damit die landlichen Rdume Deutschlands auch in
Zukunft Kraftzentren unseres Landes bleiben, die hohe
Lebensqualitit auf dem Land erhalten und auch das
Wirtschaften attraktiv bleibt, brauchen sie vor allem eine
gute Ausstattung mit Infrastrukturen und Daseins-
vorsorgeeinrichtungen. Dazu tragen auch rechtliche
Rahmenbedingungen bei, die den kleineren Strukturen
landlicher Unternehmen, Gemeindeverwaltungen und
der Zivilgesellschaft gleichwertige Chancen bieten wie
den GrofRunternehmen, den Grof3stidten und Menschen
in den Ballungsrdumen.

Mit dem Gleichwertigkeitscheck in der Bundesge-
setzgebung hat die Bundesregierung ein Instrument
geschaffen, das bei entsprechender Anwendung zu
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einer Rechtsetzung beitragen kann, die gleichwertige
Lebensbedingungen und Chancen in unterschiedlichen
raumlichen Strukturen férdert. Der von der Bundesregie-
rung verstiarkt angegangene Biirokratieabbau verbessert
die Handlungsmoglichkeiten gerade auch der kleinen
landlichen Strukturen. Kleine Unternehmen, Kommunen
und Vereine sind besonders von starren Regelungen und
Biirokratie betroffen. Um wertvolle Kapazititen fiir Krea-
tivitat, Innovation und wachstumsférdernde Tatigkeiten
in den landlichen Kommunen, Vereinen und Unterneh-
men freizusetzen, setzt die Bundesregierung konsequent
auf den Abbau von Biirokratie und auf eine moglichst
belastungsarme Umsetzung gesetzlicher Vorschriften.

Eine Wertschitzung und Anerkennung der Vielfalt der
Lebensentwiirfe in unserem Land sowohl in lindlichen
als auch in stiddtischen Gebieten nimmt jenen den Nihr-
boden, die gezielt mit Gefihlen der Benachteiligung

spielen. Die polyzentrische Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur in Deutschland ist eine der sozio6konomischen
Starken des Landes. Stadtische und lindliche Rdume

in Deutschland sind eng miteinander verflochten. Sie
absichtlich zu spalten, schafft Raum fiir Populismus,
Staatsverdrossenheit und Unfrieden.

Ungleiche Lebensbedingungen werden von den Men-
schen vor Ort wahrgenommen und kénnen das Ver-
trauen in die Politik schwichen. Auf der anderen Seite
stiarken eine gute Daseinsvorsorge, moderne Infrastruk-
tur sowie eine engagierte Biirgergesellschaft unser Land
gegen populistische Narrative. Gleichwertige Lebens-
verhiltnisse in Stadt und Land und in den vielfiltigen
Regionen Deutschlands sind die beste Basis fiir das
Vertrauen in unsere Demokratie. Deshalb hat die Politik
fiir die Entwicklung lindlicher Rdume fiir die Bundes-
regierung eine hohe Prioritit.

j @d@m Bolzum

Frische Backwaren
Wurst- und Kdsetheke
Lebensmittel / Getrdnke

Produkte aus der Region

Mit einem Dorfladen von Biirgern fiir Biirger beschreiten einige Orte neue Wege und setzen ein wichtiges Signal fiir die Wiederbelebung des
Dorfkerns. Doch ist der Dorfladen meist nur eine von mehreren Saulen eines Dorfentwicklungsprozesses, der von den Biirgern selbst initiiert

und mit viel Engagement und Tatkraft vorangetrieben wird.






Kraft des Landes - Vierter Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung der ldndlichen Raume - Kurzfassung

B. Landliche Raume in Deutschland

Landliche Regionen pragen mit ihren Siedlungen und Kul-  Knapp die Halfte der deutschen Wirtschaftsleistung wird
turlandschaften die Vielfalt Deutschlands auf eindrucks-  inlindlichen Regionen erbracht. Gleichzeitig bieten lind-
volle Weise. Hier lebt tiber die Hilfte der Bevolkerung. liche Regionen Raum fiir Natur und Erholung.

Abgrenzung und Typisierung landlicher Raume gemaR Thiinen-Typologie (Kreisregionen)

Thiinen-Typ

@ 1 (sehrldndlich/sozio6konomisch weniger gut)
® 2 (sehr landlich/sozio6konomisch gut)

® 3 (eher landlich/soziodkonomisch gut)
® 4(
5(

eher landlich/soziokonomisch weniger gut)
nicht-landlich)

© Thiinen-Institut, 2024

Quelle: Thiinen-Institut, Thiinen-Typologie entsprechend Kiipper (2016)

Der wirtschaftliche, demografische, technologische, gesell-

schaftliche und klimatische Wandel hat auch die 1andli- Landliche Raume im Umland der Zentren, aber auch
chen Raume stark geprigt und wirkt sich dort teilweise peripherere Regionen gewinnen seit zehn Jahren im
anders aus als in Grofdstddten und Ballungsrdumen. Daraus Saldo Einwohnerinnen und Einwohner hinzu, die die
entstehen besondere Herausforderungen, fiir die die Politik GroRstidte und urbanen Raume verlassen.

passfahige Losungen und Mafinahmen entwickeln muss.

Landliche Regionen und Orte sind fiir viele Menschen
attraktive Lebensraume, was sich auch bei den Binnen-
wanderungen in Deutschland zeigt:
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Als wichtige Wirtschaftsstandorte und Orte von Inno-
vation mit mittelstindischen Industriebetrieben, Hand-
werk und Dienstleistern tragen landliche Regionen zur
okonomischen Leistungsfiahigkeit und gesellschaftlichen
Stabilitit Deutschlands bei. Fiir die Energiewende hin
zu einer klimaneutralen Energieversorgung spielen die
landlichen Rdume eine herausragende Rolle. Dies bietet
Chancen neuer regionaler Wertschopfung. Die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit von Regionen hingt auch
davon ab, dass ausreichend Arbeitskrafte zur Verfiigung
stehen. Lindliche Regionen haben es im Wettbewerb um
Arbeitskrafte oft schwerer, weswegen gute Lebensver-
héltnisse ein wichtiger Standortfaktor sind.

Das grofie ehrenamtliche und biirgerschaftliche
Engagement in landlichen Riumen trigt wesentlich
zur Verbundenheit mit der eigenen Region, zu Lebens-
qualitiat und Zusammenhalt bei. Auf dem Land haben
Ehrenamt, Nachbarschaftshilfe und biirgerschaftliches
Engagement starke Wurzeln, eine grofie gesellschaftliche
Bedeutung, einen hohen Bindungswert und bauen auf
gewachsene Strukturen. Viele ehrenamtlich Engagierte
gestalten in landlichen Raumen das soziale Miteinander
mit und sichern Teile der Grundversorgung, Feuerweh-
ren, Sport und Kultur auf unverzichtbare Weise.

In landlichen Rdumen engagieren sich Bewohnerinnen und Bewohner aller Generationen fiir die Gestaltung ihres Wohnumfeldes.
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C. Ziele der Bundesregierung

Der Blick auf den Alltag und die Lebensumstinde der
Menschen, die in ldndlichen Rdumen leben und arbeiten,
bestimmt politisches Handeln fiir landliche Regionen.
Ziel ist es, eine Politik fiir die Menschen auf dem Land
zu machen, so dass sie gleichwertige Teilhabemoglich-
keiten haben, gern und gut in den Dérfern und kleineren
Stiadten leben und sich dabei genauso wahrgenommen
und gesehen fiihlen wie Menschen in Zentren und
Ballungsrdaumen. Entscheidend ist hierbei auch, wie die
Politik - auf allen Ebenen - iiber die lindlichen Rdume
spricht und wie es gelingt, die Chancen und die Gestal-
tungskraft 1andlicher Regionen zu zeigen.

»,Deutschland ist so vielfdltig wie
seine Menschen, jede Region hat
unterschiedliche Potenziale. Mein
Ziel ist es, dass jede und jeder in
Deutschland dort leben und arbeiten
kann, wo sie oder er es méchte.“

Cem Ozdemir, MdB
Bundesminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(Schweriner Volkszeitung, 2.7.2024)

E

Die Politik fiir die landlichen Raume dient zum einen
dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, die 6ko-
logisch, 6konomisch und sozial ausgewogen ist und
kommende Generationen und andere Regionen nicht
Uber Gebiihr belastet. Zum anderen ist sie geleitet vom
tibergeordneten Ziel der gleichwertigen Lebensverhilt-
nisse, das zu gerechter Ressourcenverteilung und fairen
Teilhabechancen, zum Erhalt der dezentralen Siedlungs-,
Verwaltungs- und Wirtschaftsstrukturen Deutschlands,
zur Ddmpfung von Abwanderung aus weniger gut auf-
gestellten Regionen und zugleich zum Abbau des Drucks
auf Ballungsraume beitragen soll.

Lindliche Riume sind gepragt durch kleinteilige Struk-
turen. Aufgrund geringer personeller und oft auch
finanzieller Ressourcen ist es fiir diese besonders schwer,
an aufwendigen Verwaltungs-, Férder-, Steuerungs- oder
sonstigen Verfahren teilzunehmen. Der Abbau von unver-
hiltnisméafiger Biirokratie durch effiziente Regelungen,
Abbau von Doppelungen und Uberschneidungen sowie
durch Digitalisierung, Vereinfachung und Zusammenle-
gen von Vorgéingen ist daher gerade fiir lindliche Riume
und Strukturen ungemein wichtig und schafft Raum und
Energie fiir wesentliche Prozesse lokaler Entwicklung.

\.\
.,
|
Eine gute und leistungsfahige Internetanbindung in landlichen Raumen ist eine wichtige Voraussetzung fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse.
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D. Politische Schwerpunkte und MalRnahmen
der Bundesregierung

1. Demografischer Wandel -
wachsende Vielfalt auf dem Land

einigen Regionen, Schrumpfung in anderen Regionen,

Der Umgang mit dem demografischen Wandel bleibt die zunehmende Alterung, aber auch eine ethnisch di-
fur landliche Raume auch Gber die Legislaturperiode verser werdende Einwohnerstruktur verdndern landliche
hinaus eine der wichtigsten Aufgaben. Riume.

Landliche Regionen erfreuen sich seit einigen Jahren einer
wachsenden Beliebtheit bei innerdeutschen Wohnsitzver-

Die Verinderung der Bevilkerungsstruktur prigt die lagerungen. Selbst peripher gelegene Dorfer und Kleinstiddte
Entwicklung in vielerlei Hinsicht und wird sich in den koénnen Menschen durch Umziige innerhalb Deutschlands
nichsten Jahren fortsetzen. Bevolkerungswachstum in hinzugewinnen, wiahrend Grof3stidte verlieren.!

Indexierte Bevolkerungsentwicklung (2016 = 100) in Deutschland nach Thiinen-Typologie,
2016 bis 2022

103.5
103
102.5
102
1015

101

100.5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

~#— Deutschland &= nicht-landlich
~&— landlich —e— sehr ldndlich/weniger gute soziodkonomische Lage
—m— sehr ldndlich/gute sozioskonomische Lage —— eher landlich/gute soziookonomische Lage

—a— eher landlich/weniger gute sozioGkonomische Lage

Quelle: Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis der Fortschreibung des Bevdlkerungsstands (inkar.de, o. J.) und der Thiinen-Typologie
(Kiipper 2016)
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Die Vielfalt landlicher Strukturen zeigt sich unter
anderem darin, dass im letzten Jahrzehnt vor allem die
landlichen Kreise mit guter soziookonomischer Lage
gewachsen sind und von Zuziligen profitieren konnten,
wihrend in den landlichen Rdéumen mit weniger guter
soziodkonomischer Lage die Bevolkerung bis 2021 wei-
terhin zuriickgegangen ist.

Die regional und lokal sehr unterschiedliche Vertei-
lung von Wachstum und Schrumpfung vor allem in
landlichen Raumen dirfte sich in den nichsten Jahren
fortsetzen. Die Entwicklung reicht von stark wachsenden
Regionen bis hin zu Landkreisen, die - nach einem
Bevolkerungsriickgang um ein Drittel seit 1990 - bis
2045 noch einmal jeden fiinften Einwohner verlieren
durften.?

Alterung trifft nahezu alle Regionen. Besonders stark
fallt dieser Anstieg bislang in den landlichen Regionen
aus, die in den letzten Jahrzehnten bereits viele Men-
schen verloren haben und wirtschaftlich weniger gut
aufgestellt sind. Zukiinftig jedoch dirfte gerade in
landlichen Regionen, die heute eine noch vergleichs-
weise junge Bevolkerung haben, das Durchschnittsalter
besonders rasch steigen.?

Der Fachkriftebedarf steigt deutschlandweit aufgrund
der demografischen, technischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen. Parallel gehen die

geburtenstarken Jahrgéinge, die sogenannten Baby-
boomer, in Rente. Chancen liegen in der Aktivierung

der sogenannten stillen Reserve und den bislang nicht
ausgeschopften Arbeitspotenzialen von Frauen und
Alteren. Dennoch lisst sich der wachsende Bedarf an
beispielsweise Gesundheits- und Pflegepersonal, im
Handwerk, von Fachkriften far den Aus- und Umbau
der Energie- und Wiarmeversorgung, aber auch fiir Bil-
dung und Kinderbetreuung auch in lindlichen Regionen
nicht allein durch die lokale Bevolkerung decken. Um
die Liicken mit qualifiziertem Personal zu fillen, ist auch
Zuwanderung in lindliche Rdume notig.

Diversitidt nimmt zu. Wachsende Zuwanderung in 1and-
liche Regionen, sowohl aus dem Ausland als auch durch
innerdeutsche Wanderungen, verandert die Bevolke-
rungsstruktur in den Dérfern und Kleinstddten. So hat
sich der Anteil der Bevolkerung ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit in 1andlichen Raumen seit 2011 von knapp 5
auf 11 Prozent im Jahr 2022 mehr als verdoppelt. Neue
kulturelle Einfliisse und vielfiltige Lebensentwiirfe,
andere Anspriiche und Erwartungen an Wohnumfeld
und Zusammenleben treffen auf zum Teil schon tiber
viele Generationen bestehende Gemeinschaften, Struk-
turen und Traditionen. Im Schnitt jingere Hinzuzie-
hende treffen oft auf eine gealterte lokale Bevolkerung.
Dies ist eine Chance, Fachkriftelticken zu fullen, Schulen
und Kindergirten zu erhalten und neue Nachfrage nach
Dienstleistungen entstehen zu lassen.

2. Klimaschutz und Energiewende -
neue Chancen fur landliche Raume

Die landlichen Raiume nehmen fiir Klimaschutz und
Energiewende eine zentrale Rolle ein. Dort finden sich
die fiir die Bindung von Kohlenstoff so wichtigen
Boden, Walder und Moore. Mafigebliche Klimaschutz-
mafinahmen dieser Legislaturperiode bringen die Wie-
dervernissung von Mooren und den Umbau der Wilder
voran, was weitgehend in landlichen, diinner besiedelten
Regionen erfolgt (sieche Langfassung Kapitel E 3)".

Auch die Energiewende hin zu einer klimaneutralen,
hauptsichlich auf erneuerbaren Ressourcen basierenden
Energieerzeugung muss vor allem von und in ldndlichen
Regionen mit ihren Flachen fir die Wind-, Solar- und
Bioenergie geleistet werden.

Landliche Rdume stehen in der Transformation zu mehr
Klimaschutz und klimaneutraler Energieversorgung
vor besonderen Herausforderungen: Der Anteil ener-
gieintensiver Unternehmen ist hoher als in stiddtischen
Riumen. Dort wohnen breite Bevolkerungsgruppen
auch mit geringen Einkiinften in Eigenheimen mit
tberdurchschnittlich hohen Heizkosten pro Kopf, und
um mobil zu sein, sind viele auf einen eigenen Pkw
angewiesen.®

* Die Verweise beziehen sich auf die ausfiihrlichen Darstellungen in der Langfassung des Regierungsberichts.
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Installierte Nettonennleistung von Onshore-Windenergieanlagen (Stand: 25.09.2024,
Anlagen > 1 MW installierter Leistung) auf Gemeindeebene in Kilowatt je Einwohner

cccccc

Quelle: Frankenberg/Augstein, Thiinen-Institut, 2024°

»Die Lasten und Chancen der Energie-
wende und des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien miissen (...) sozial
und rdumlich fair verteilt werden (...).
Es sollten alle Moglichkeiten genutzt
werden, negative Auswirkungen
auszugleichen und den vom Ausbau
erneuerbarer Energien Betroffenen
einen unmittelbaren bzw. mittelbaren
Mehrwert zu erméglichen.”

(Stellungnahme des Sachverstdndigenrats ldndliche
Entwicklung beim Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, Mdrz 2024)

© Thiinen-Institut, 2024

in Kilowatt (kW) je Einwohner
0(75,0 %)
>0 bis 1 (5,5 %)
>1bis 3 (4,9 %)
>3 bis 7 (4,5 %)
@ >7bis20(4,8%)
@ >20bis946 (5,3 %)

Das Gelingen einer nachhaltigen Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft hin zur Klimaneutralitét
entscheidet sich ganz wesentlich in den landlichen
Raumen.

Die Transformation ist auch ein gesellschaftlicher
Prozess, der von den Menschen, in deren Umfeld die
Verdanderungen am sichtbarsten sind, mitgetragen und
im besten Fall mitgestaltet werden muss. Eine entschei-
dende Rolle spielen hierbei Fragen der Gerechtigkeit
und Fairness, beispielsweise ob Nutzen und Lasten der
Energiewende sozial und raumlich, zwischen landli-
chen und urbanen Raumen gerecht verteilt werden.

Die dezentrale Erzeugung von Energie erdffnet neue
Moglichkeiten der Beteiligung, Teilhabe und regionalen
Wertschépfung. Kommunen konnen den Ausbau auf
ihren Flichen planungsrechtlich gestalten und dabei die
Biirgerinnen und Biirger einbinden. Bund und Liander
haben dartiber hinaus Regelungen zur freiwilligen und
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verpflichtenden finanziellen Beteiligung an den Ertrigen
der Energieanlagen geschaffen. Die Ertrige in den Kom-
munen konnen auch der Allgemeinheit zugutekommen,
sei es durch die Starkung der Jugend- und Vereinsarbeit
oder die Schaffung von Begegnungsorten. Aber auch die
Menschen selbst kénnen Akteurinnen und Akteure der
Energiewende werden. Die Beteiligung tiber Biirgerener-
giegesellschaften wurde erleichtert (siehe Langfassung
Kapitel E 2.3).

Viele Weichen wurden gestellt, damit die Energiewende
ein wichtiger Teil der Entwicklung landlicher Riume
werden kann. Wichtig ist nun, die Kommunen und Men-
schen vor Ort mitzunehmen, ihnen die Moglichkeiten
aufzuzeigen, tatsichlich Teil dieses Wandels zu werden
und davon zu profitieren.

Photovoltaikanlage tiber einem Hopfenfeld in der Hallertau: Triple Win fiir den Hopfenbau. Neben Hopfen wird auch Strom erzeugt, wahrend
zugleich Pflanzen vor viel Sonne und Hagel geschitzt werden.

16



Kraft des Landes - Vierter Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung der lindlichen Raume - Kurzfassung

3. Daseinsvorsorge — neue Wege flir Versorgung,

Mobilitat und Teilhabe

Die ausreichende Verfiigbarkeit von Dienstleistungen,
Waren und Infrastrukturen in einer Region dient mehr
als nur der Versorgung der Menschen. Sie ist entschei-
dend fiir Wohlbefinden und Lebensqualitit. Der Grofiteil
der Menschen in landlichen Raumen ist generell zu-
frieden mit Angeboten der Daseinsvorsorge. Sie wissen
dabei auch, dass ein vergleichbar dichtes Angebot wie
in Grof3stidten kaum in diinner besiedelten lindli-
chen Regionen vorgehalten werden kann. Dafiir hat das
Leben auf dem Land andere Vorteile im Vergleich zur
Grofdstadt, wie Nahe zur Natur, Ruhe, mehr Platz oder
vielerorts glinstigere Immobilienpreise.

Eine gute Gesundheitsversorgung ist ein
entscheidender Faktor fiir Lebensqualitat.

Eine alternde Bevolkerung ist auf eine gute sowie erreich-
bare Gesundheitsversorgung und Pflege angewiesen.
Doch die medizinische Versorgung ist in vielen landlichen
Regionen Deutschlands mit kontinuierlichen und wach-
senden Herausforderungen konfrontiert: Einerseits steigt
mit einem zunehmenden Bevolkerungsanteil dlterer und
multimorbider Menschen die Nachfrage nach arztlicher
und pflegerischer Versorgung. Andererseits schléigt sich
die Alterung auch bei den in der Gesundheitsversorgung
Beschiftigten nieder (siche Langfassung Kapitel E 1.3).

Ein weiteres zentrales Thema fiir Menschen in lindlichen
Ridumen sind Mobilitit und der 6ffentliche Verkehr.
Ahnlich wie bei der Gesundheitsvorsorge unterscheidet
sich hier die Zufriedenheit zwischen landlichen und stid-
tischen Regionen. In lindlichen Rdumen ist der Pkw fiir
den Grofiteil der dort lebenden Biirgerinnen und Biirger
das Hauptverkehrsmittel. Offentliche Mobilititsangebote
sind ein Teil der Daseinsvorsorge, da erst durch sie eine
gesellschaftliche Teilhabe auch fiir diejenigen moglich ist,
die aufgrund ihres Alters, ihrer Gesundheit, ihrer finanziel-
len Moglichkeiten oder auch aus persénlichen Praferenzen
kein eigenes Auto zur Verfiigung haben.

Gerade fiir landliche Raume bleibt eine nachhaltige,
bedarfsgerechte, effiziente, intelligente und fiir alle
bezahlbare Mobilitat eine bestandige Aufgabe.

Um den 6ffentlichen Nahverkehr zu starken und dessen
Nutzung zu steigern, wurden in der 20. Legislaturperiode
diverse Mafdnahmen angestofien (siehe Langfassung
Kapitel E 1.5).

Die Bundesregierung hat das Ziel, iiberall leistungsfihige
digitale Infrastrukturen zu ermoglichen, das heif3t Glas-
faser bis ins Haus und den neuesten Mobilfunkstandard.
Fir die Biirgerinnen und Biirger sollen Homeoffice,
Streaming im ICE und Empfang in peripheren Riumen
selbstverstindlich und problemlos méglich sein.

Digitale Erreichbarkeit ist Voraussetzung fiir soziale
und gesellschaftliche Teilhabe. Fiir die Wirtschaft und
Unternehmen sind flichendeckende, hochleistungs-
fahige und sichere Netze ein zentraler Standortfaktor.

Wenn Wege weiter und Orte und Angebote der
Daseinsvorsorge schwieriger erreichbar sind, kann eine
gute und flichendeckende digitale Infrastruktur und
Internetverfiigbarkeit einen entscheidenden Ausgleich
bieten (siehe Langfassung Kapitel E 1.6).

Das wohnortnahe Bildungs- und Betreuungsangebot
gerit insbesondere in peripheren, von sinkenden Ge-
burtenzahlen und Abwanderung betroffenen lindlichen
Regionen unter Druck. Im Verlauf der letzten Jahre sind
in landlichen wie in urbanen Regionen sowohl die Be-
treuungsquoten der Kleinkinder als auch der Anteil der
Ganztagsbetreuung angestiegen, auch wenn es beziiglich
der Nachfrage weiterhin regionale Unterschiede gibt.°
Zur Daseinsvorsorge gehoren auch Angebote der Nah-
versorgung wie Dorfliden, Dienstleistungen, Gaststitten
oder soziale Treffpunkte und Gemeinschaftsorte.
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Einwohnergewichtete durchschnittliche Distanz zur nachsten Haltestelle mit mindestens
20 werktaglichen Abfahrten in Metern, 2022

I:I bis unter 300
[ ] 300 bisunter 700
[] 700 bisunter 1100
] 1100 bis unter 1500

B 1500 bis unter 1900
B 1900 und menr

Anmerkung: Flexible Bedienungsformen im OPNV
wie Anruf- und Bedarfsverkehre konnten in der
Untersuchung nicht beriicksichtigt werden.

Datenbasis: HaCon Ingenieurgesellschaft mbH,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Zensus 2022 -

© Statistische Amter des Bundes und der Lander 2024
Geometrische Grundlage: Gemeindeverbande (generalisiert),
31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: T. Putz

a
[ © BBSR Bonn 2024

Quelle: BBSR (2024): Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Zensus 2022
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4. Gesellschaftlicher Zusammenhalt -
starkes Engagement flir Nachbarschaft,

Wohnort und Demokratie

Noch mehr als in grofleren Stiadten iibernehmen in
den Dorfern und Kleinstddten engagierte Biirgerinnen
und Biirger wichtige Aufgaben und Funktionen, die
unabdingbar fiir das gesellschaftliche Zusammenleben
sind. Eine rege Zivilgesellschaft bildet einen wichtigen
Baustein einer lebendigen, vielféltigen Demokratie.

»Die regionalen Lebensverhdltnisse -
und wie sie in ldndlichen RGumen
von der Bevélkerung vor Ort wahr-
genommen werden - kénnen die
Zufriedenheit mit demokratischen
Institutionen in Deutschland beein-
flussen. Gleichwertige Lebensverhilt-
nisse stellen ein hohes politisches Ziel
in Deutschland dar und sind wichtig
fiir den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt und gegen ,Gefiihle des

(113

Abgehdingtseins:

Quelle: Stellungnahme des Sachverstédndigenrats
Léndliche Entwicklung beim Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft ,Demokratiestdrkung
in ldndlichen Rdumen vor dem Hintergrund rechts-
extremistischer Demokratiegeféhrdung®; Juni 2024

Engagement verindert sich, auch auf dem Land. Verei-

ne bleiben zwar die wichtigste Organisationsform, doch
kommt nicht selten auch ein eher kurzfristiges und zeitlich
begrenztes Engagement hinzu. Der demografische Wandel
stellt vor allem kleinere Vereine und Initiativen auf dem
Land, verstirkt in den strukturschwachen Regionen, vor
grofie Herausforderungen, insbesondere wenn es um die
Nachfolge in Leitungsfunktionen geht. Auch in der Lokal-
und Kommunalpolitik - der Basis unserer Demokratie

- scheint es zunehmend schwieriger zu werden, Menschen
fiir ein langerfristiges Engagement zu gewinnen.

Engagement ist kein Selbstliufer. Aufgabe der Politik ist
es, fiir gute Rahmenbedingungen zu sorgen. Eine wichtige
Rolle fiir die lindlichen Rdume spielt die von drei Bundes-
ressorts getragene Deutsche Stiftung fiir Engagement
und Ehrenamt, die 2020 an den Start gegangen ist und sich
seitdem als verléssliche Partnerin fiir Aktive und Enga-
gierte insbesondere in landlichen und strukturschwachen
Réumen etabliert hat (siehe Langfassung Kapitel E 1.7).

Im Laufe der Legislaturperiode hat der Bund einige
Vorhaben zur Stirkung der Demokratie und zur Ver-
besserung der Teilhabe vorangetrieben (siehe Lang-
fassung Kapitel E 1.7). Demokratieférderung beschrankt
sich jedoch nicht allein auf explizite ,Demokratievorha-
ben“ Indem die Bundesregierung in ihren politischen
Vorhaben - wie Gesundheitsversorgung, Energiewende,
Mobilitatswandel — auch auf die regional unterschied-
lichen Strukturen und Bedirfnisse hoért und dies in

ihre Entscheidungsprozesse einfliefien lasst, starkt sie
zugleich das Vertrauen in die Demokratie.

Eine Politik fir gleichwertige Lebensverhiltnisse ist
immer auch eine Politik fir mehr gesellschaftliche
Teilhabe und Zusammenbhalt.

Gute Losungen entstehen dadurch, dass sich Menschen in
ihren ortlichen Realititen und mit ihren Lebensentwiirfen
in den Entscheidungen wiederfinden und mitgenommen
fiihlen. Viele wichtige Zukunftsfragen werden sich in
landlichen Raumen entscheiden: die Energiewende und
die Transformation des Verkehrs, der demografische Wan-
del, der 6kologische Umbau und die Zukunft der Landwirt-
schaft, aber auch die Vitalitit der Demokratie. Das heifdt
fiir die offentliche Hand und die Bundesregierung, dass sie
zur Gestaltung dieser Transformationsthemen auch genau
dort priasent und sichtbar sein muss und gleichzeitig die
lokalen Akteure - die Kommunen - weiter starken muss.

Denn Demokratie und Zusammenhalt wachsen aus
den lokalen Verhaltnissen.
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E. Handlungsfelder fir landliche Regionen

Kapitel E des Regierungsberichts (Langfassung) stellt
konkrete Mafnahmen und Vorhaben der Bundesregie-
rung fiir die landlichen Rdume in den drei Handlungs-
feldern - Wohn- und Lebensraume, Wirtschafts- und

Innovationsraume und Landschafts- und Erholungsriu-
me - zusammenfassend dar. Zudem benennt das Kapitel
die Aktivititen der Bundesregierung zu Finanzen, Férde-
rung und Forschung fiir landliche Entwicklung.

1. Wohn- und Lebensraume

1.1 Raum- und Ortsentwicklung/Planungsinstrumente

landliche Entwicklung

Die Konkurrenz um Flichen hat auch in landlichen Rau-
men zugenommen. Dabei sind in den letzten Jahrzehnten
in Deutschland die Siedlungs- und Verkehrsflache sowie
die Waldfliche meist zulasten der Landwirtschaftsfliche
gewachsen. Bis 2030 werden wegen politischer Ziele wie
verstérkter (bezahlbarer) Wohnungsneubau oder Ausbau
der Infrastruktur fiir erneuerbare Energien Fldchen-
nutzungsanspriiche steigen. Gleichzeitig gewinnt die
Gewihrleistung der 6kologischen Schutzfunktionen des
Raums weiter an Gewicht. Notwendig ist die Sicherung
von Flichen fiir den Biodiversitits- und Klimaschutz

Projektbeispiel

sowie fiir die Anpassung an den Klimawandel und die
Hochwasservorsorge. Somit entstehen vor allem in lind-
lichen Regionen verstirkte Flichennutzungskonkur-
renzen, die durch sorgfiltige planerische Abwigung und,
soweit moglich, durch die Schaffung von Synergien und
Mehrfachnutzungen von Flachen gelést werden sollten.?

Der Bund hat in der aktuellen Legislaturperiode u.a. das
Raumordnungsgesetz novelliert, die Planungsinstru-
mente der lindlichen Entwicklung gebtindelt und eine
Kleinstadtakademie geschaffen.

Verbundvorhaben ReGerecht - Integrative Entwicklung eines gerechten Interessensausgleichs zwischen Stadt,
stidtischem Umland und landlichem Raum

Stadt und Land werden oftmals als Gegensatz gesehen. Doch vielfach gelingen die Flachenplanung und die Ent-
wicklung von Infrastrukturen nur gemeinsam. Ziel des Verbundes ReGerecht ist der gerechte Interessenausgleich
fiir verschiedene Nutzungsanspriiche an Flachen am Beispiel der Region Westmecklenburg. Gemeinsam erarbei-
ten Partner aus Wissenschaft und Praxis innerhalb von fiinf Jahren Lésungen, um Konflikte zwischen Stadt, Umland
und landlichen Rdumen abzubauen und neue Wege fiir den Interessensausgleich zu etablieren. Im Zentrum stehen
dabei die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an Land, Veranderungen von Standortqualitaten durch Infrastruk-
turen und Digitalisierung sowie die mégliche Vernetzung von Energieproduktion und -verbrauch.

Gerechtigkeit von Entscheidungs- und Umsetzungsprozessen wird dabei als zentraler Aspekt fiir nachhaltige
regionale Entwicklung herausgearbeitet. Damit werden insbesondere auch Akteursgruppen der landlichen Raume

auf Augenhdhe in die gerechte regionale Entwicklung eingebunden.

- https://regerecht.de/
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1.2 Wohnen und Bauen

Ein- und Zweifamilienhiuser im selbstgenutzten Ei-
gentum sind bestimmend fiir das Wohnbild léandlicher
Riume. Wohnen und die Anspriiche an Wohnraum
verdndern sich auch auf dem Land.

Indikatoren zum Wohnen nach Raumtypen, 2022

Vielerorts fehlt es an Wohnraum fiir Haushalte jenseits
der Kernfamilie mit kleinen Kindern, beispielsweise fir
alleinlebende Altere oder junge Menschen, die aus dem
Elternhaus ausziehen mochten. Mietwohnungen gibt es
in hoherem Mafle nur in Klein- und Mittelstddten sowie
in den ostdeutschen Bundesldandern.

Raumtyp gemilR Anteil Anteil Anteil Durchschnittliche
Thiinen-Typologie Wohnungen in Ein- Wohnungenvon  leerstehender Nettokaltmiete
und Zweifamilien- Eigentiimer*in Wohnungen*
hausern bewohnt*
Landlich insgesamt 60 % 52% 5% 6,3 €/m?
Sehr landlich/séL* weniger gut 66 % 54 % 6% 5,6 €/m?
Sehr landlich/séL* gut 67 % 57 % 5% 6,5 €/m?
Eher landlich/s6L* gut 56 % 52 % 4% 7,6 €/m?
Eher landlich/séL* weniger gut 54 % 46 % 7% 5,8 €/m?
Nicht-landlich 27 % 31% 4% 7,7 €/m?
Deutschland insgesamt 46 % 43 % 5% 7,3 €/m?

*soL = soziookonomische Lage

Quelle: Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis des Zensus 2022 und der Thiinen-Typologie (Kipper 2016)

Landliche Regionen sind auflerhalb der Kernstddte von
Klein- und Mittelstadten tiberwiegend durch eine aufge-
lockerte Wohnbebauung gekennzeichnet. Der Anteil der
Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern an allen
Wohneinheiten lag 2020 in sehr lindlichen Rdumen bei
64 Prozent, in eher ldndlichen Rdumen bei 52 Prozent
und in Ballungsraumen und grofieren Stadten bei 31 Pro-
zent.® Der Grof3teil dieser Gebdude wird von den Eigen-
timerinnen und Eigentiimern selbst bewohnt.

Wohnungsmieten und Immobilienpreise sind in ldnd-

lichen Rdumen grofitenteils glinstiger als in Grofdstidten
und im grofstadtischen Umland. Allerdings stiegen die

22

Angebotsmieten, also die Wiedervermietungsmieten
inserierter Wohnungen, zwischen 2010 und 2022 in sehr
landlichen Riumen um 52 Prozent und in eher landli-
chen Rdumen um 50 Prozent (in Ballungsrdaumen und
Grofdstadten zum Vergleich: 51 Prozent).** Auch bei den
Baulandpreisen gab es in allen Raumtypen seit Mitte der
2010er Jahre starke Zuwachse.

Der Bund hat u. a. eine Analyse der lindlichen Immobi-
lienmarkte in Deutschland beauftragt, hat ein ,Biindnis
bezahlbarer Wohnraum*“ gegriindet und fordert die ener-
getische Sanierung, den altersgerechten Umbau und den
sozialen Wohnungsbau.
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Entwicklung der Mietpreise (Wiedervermietungsmieten), nach Thiinen-Raumtypen, 2010 bis 2022,

in Euro pro Quadratmeter
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

= =Landliche Kreise, weniger gute sozioGkonomische Lage
-Nicht-landliche Kreise
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Landliche Kreise, gute sozioGkonomische Lage

Quelle: Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis von inkar.de und der Thiinen-Typologie (Kiipper 2016)

1.3 Gesundheit und Pflege

Gesundheitsversorgung und Pflege werden in vielen
landlichen Regionen Deutschlands mit kontinuierlichen
und wachsenden Herausforderungen konfrontiert. Ur-
sachlich ist vor allem die Alterung der Gesellschaft. Ein
wachsender Bevolkerungsanteil dlterer und multimor-
bider Menschen geht zum einen mit einer steigenden
Nachfrage nach Gesundheitsdienstleistungen, drztlicher
und pflegerischer Versorgung einher. Solch demografi-
sche Verdnderungen zeigen sich in manchen lindlichen
Regionen, insbesondere in den ostdeutschen Bundeslin-
dern, besonders tiefgreifend. Zum anderen schligt sich
die Alterung auch bei den in der Gesundheitsversorgung
Beschiftigten nieder.

Aufgrund des demografischen Wandels werden der
Altersdurchschnitt und damit die potenzielle Nachfrage
nach pflegerischen Leistungen in landlichen Regionen

voraussichtlich schneller steigen als in urbanen Rdumen.

Schon heute ist in vielen landlichen Raumen der Anteil
der Alteren ab 75 Jahren hoher. Insofern kommt dem be-
darfsgerechten Ausbau der pflegerischen Infrastruktur
in landlichen Rdumen eine grofle Bedeutung zu.

Der Bund arbeitet zusammen mit Lindern, Sozialversi-
cherungen und Kassenirztlichen Vereinigungen sowie
Uber gesetzliche und finanzielle Mafinahmen an der
Sicherstellung einer auch in der Flache erreichbaren und
hochwertigen Gesundheits- und Pflegeversorgung.
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Indexierte Entwicklung der Anzahl der Krankenhiuser von 2011 bis 2022 (2011 = 100)

Indexierte Entwicklung der Anzahl Krankenhiuser (2011 = 100)
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Quelle: Eigene Berechnungen des Thiinen-Instituts 2024, auf Basis der Krankenhausstatistik (regionalstatistik.de) und der Thiinen-Typologie (Kiipper 2016)

Anteil der Bevélkerung 75 Jahre und ilter auf Kreisebene, in Quintilen fiir das Jahr 2022

75 und alter
in Prozent (Quintile)

<10,1

>10,1<10,78
® >1078<1147
@ >1147s1253

@ 1253

100 km ‘ © Thiinen-Institut, 2024 Thinen e
tinen-Institut, nicht-landlich

Quelle: Thiinen-Landatlas 2024
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1.4 Kinderbetreuung und Bildung, Sport und Kultur

Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote in unmittelbarer
Nihe des Wohnorts tragen nicht nur zur individuellen Le-
bensqualitit bei, sondern sind auch wichtige Standortfak-
toren, die Familien und junge Fachkrifte dazu ermutigen,
in ldndlichen Gebieten zu bleiben oder dorthin zu ziehen.
In einigen Regionen geraten diese Einrichtungen aufgrund
von geringen Geburtenraten, Abwanderung und Fachkrifte-
engpassen zunehmend unter Druck und es bedarf neuer

Ideen, um Angebote aufrechterhalten zu konnen. Als Folge
demografischer Entwicklungen ist die Zahl der Allgemein-
bildenden Schulen in Deutschland zwischen 1992 und 2022
durch Schlieffung und Zusammenlegung um ein Viertel
zuriickgegangen®, besonders stark in strukturschwachen
landlichen Regionen.!* Dennoch ist die Schulversorgung in
den lindlichen Rdumen Deutschlands gewihrleistet, wenn
auch oft nicht mehr so wohnortnah wie friiher.

Durchschnittliche Wegezeiten zu verschiedenen Schulformen in Minuten

Zu FuB Fahrrad Pkw
Landlich Nicht- Landlich Nicht- Landlich Nicht-
landlich landlich landlich
Grundschule 44 20 15 7 5 3
Sekundarschule I 72 37 24 13 7 4
Sekundarschule I 112 53 37 18 11 6

Quelle: Thinen-Landatlas 2024

Das Angebot an kulturellen Einrichtungen wie Museen
oder Theatern ist zunehmend gewachsen. In lindlichen
Regionen ist das kulturelle Angebot jedoch teilweise
eingeschriankt und bietet weniger Moglichkeiten der
Teilhabe und persoénlichen Entwicklung. Insbesondere
die fortschreitende Digitalisierung erweitert das Spek-

Projektbeispiel

trum an Méglichkeiten kultureller Bildung auch in
landlichen Rdumen erheblich und bringt neue Akteure
hervor. Der Bund unterstiitzt u. a. den Ausbau der Ganz-
tagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter sowie die
Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen
Sport, Jugend und Kultur.

MINT:ZE - MINT:Zukunft.Erleben. Wissen von Heute fiir unser siidniedersachsen von Morgen.

Ubergeordnetes Ziel des Verbundprojekts MINT:ZE ist es, die Region Siidniedersachsen als MINT-Bildungsregion
(MINT steht fiir Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) fiir Kinder und Jugendliche von 6 bis
18 Jahren sichtbarer und attraktiver zu machen. Dazu sollen bestehende auRerschulische MINT-Bildungsangebote
in der Region u. a. Uber eine digitale Lernortplattform miteinander vernetzt, in den Kontext einer Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung gestellt und kommuniziert werden. AuRerdem werden Bildungsangebote iber die Plattform
durchgefiihrt, Selbstlernangebote sowie Mikrofortbildungen fir die regionalen MINT-Akteurinnen und -Akteure
sowie -Mentorinnen und -Mentoren integriert. In partizipativen Angeboten und Veranstaltungen werden Einblicke
in Praxis und Wissenschaft ermdglicht und so eine individuelle berufliche Orientierung geférdert. Ein MINT-Mobil
und ein Mathe-Mobil bringen Experimentierangebote in die landlichen Rdume und ermdéglichen niedrigschwelligen
und angeleiteten Zugang zu Wissenschaft und Forschung. MINT-Tage und -Ferienangebote erganzen das Portfolio.

- https://www.suedniedersachsenstiftung.de/projekte/mintze/
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1.5 Mobilitat und Erreichbarkeit/Nachhaltige Mobilitat

Inklusive und bezahlbare Mobilitdtsangebote sind sinfrastruktur unzureichend ausgebaut sowie das
wichtig fiir lebenswerte Stidte und Gemeinden in OPNV-Angebot liickenhaft ist. So ist beispielsweise der
Deutschland. In landlichen Raumen ist der Pkw fir Busverkehr oftmals vor allem auf den Schulverkehr
den Grofteil der dort lebenden Biirgerinnen und abgestimmt, da ein klassisches OPNV-Angebot ange-
Biirger das Hauptverkehrsmittel. Bis zu 70 Prozent der sichts der geringen und dispersen Nachfrage dort kaum
Wege werden mit dem Pkw zuriickgelegt. Allerdings wirtschaftlich angeboten werden kann.

gibt es Unterschiede: Vor allem in diinn besiedelten

Regionen sind viele Ziele fulldufig, mit dem Fahrrad Der Bund unterstiitzt u. a. den OPNV in Regionen und
oder dem o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) Gemeinden, den bedarfsgerechten Ausbau der Bundes-
nicht oder nur vergleichsweise schlecht zu erreichen, verkehrswege, lindlicher Verbindungen und Radwege
weil die Wege zu lang sind, die Fuf3- und Radverkehr- sowie die Ladeinfrastruktur fiir die Elektromobilitit.

Modal Split des Verkehrsaufkommens nach Raumtyp

I =y N =

Zu FuB Fahrrad MIV-Fahrer MIV-Mitfahrer ov

gesamt

Metropole
Regiopole und GroRstadt

Mittelstadt, stadtischer Raum

Stadtregioan

kleinstadtischer, dorflicher Raum
zentrale Stadt
Mittelstadt, stadtischer Raum

kleinstadtischer, dorflicher Raum

landliche Region

Angaben in Prozent; alle Wege; Abweichungen von 100%: Rundungsdifferenzen

. MiD 2017 | Ergebnisbericht | Quelle: MiD 2017

Quelle: Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (Hrsg.) (2018)"
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1.6 Ausbau digitaler Infrastruktur

Der Mobilfunk- und Breitbandausbau in landlichen
Raumen ist inzwischen weit vorangeschritten. Trotzdem
besteht noch immer ein Stadt-Land-Gefille, das bei den
hoheren Bandbreitenkategorien am deutlichsten zutage
tritt. So steht Mitte 2024 eine Breitbandversorgung, mittels
aller verfiigbaren Technologien, von mindestens 50 Mbit/s

Projektbeispiel

Modellvorhaben Smarte.Land.Regionen

fiir alle Haushalte in stadtischen und ldndlichen Gemein-
den zur Verfiigung.!® Im Vergleich dazu waren {iber

86 Prozent der Haushalte in stddtischen Gemeinden

mit gigabitfahigem Breitband (mindestens 1.000 Mbit/s)
versorgt, wahrend nur knapp 36 Prozent der landlichen
Haushalte einen gigabitfahigen Breitbandanschluss hatten.

Erste digitale Anwendungen, die im Projekt entwickelt wurden, stehen bereits zur Verfligung. Zum Beispiel ,,kuubu -
einfach.engagiert.entdecken® (https://www.kuubu-vg.de), die im Landkreis Vorpommern-Greifswald erfolgreich
umgesetzt wurde. Ziel von kuubu ist es, Kultureinrichtungen, Vereine oder ehrenamtlich Engagierte mit den

Kitas des Landkreises Vorpommern-Greifswald zu verbinden, ohne dass erst weite Wege zuriickgelegt werden
miissen. Das Fraunhofer-Institut IESE hat im Projekt ein digitales Okosystem, das heit einen digitalen Marktplatz
(https://www.deutschlanddigital.org) entwickelt. Grundsitzlich steht der Marktplatz allen Landkreisen zur
Verfligung. Die Besonderheit des Marktplatzes ist seine bundesweite zentrale Verfiigbarkeit sowie die schnelle
und einfache Suche nach und Vermittlung von qualitatsgesicherten und bedarfsgerechten digitalen Losungen

und Beratungen. Er ist ,der eine Marktplatz* fiir alle Landkreise. Mit dem Angebot eines ,,Toolsets*
(https://www.toolset-landkreise.digital) hat das Fraunhofer-Institut im Auftrag des Bundes ein Angebot fir
Kommunen entwickelt. Hier werden Handlungsempfehlungen, Methoden, Leitfaden und Erfahrungen gesammelt
und interessierten kommunalen Akteuren zur Verfligung gestellt.

~ www.bmel.de/smartelandregionen

Um diese Liicken zu schliefien, fordert die Bundesregie-
rung gezielt dort den Ausbau, wo eigenwirtschaftliche
Projekte nicht méglich sind.

Denn die flichendeckende Versorgung mit
leistungsfahigem Mobilfunk und Gigabitanschliissen
ist die Grundlage, um die Moglichkeiten und
Chancen der Digitalisierung zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in landlichen
Raumen nutzen zu kénnen.

Gleichzeitig sind gewerbliche Unternehmen, Land- und
Forstwirtschaft sowie Verwaltungen auf gute digitale
Anbindung angewiesen, um von neuen digitalen An-
wendungen profitieren zu kénnen. Eine gute Breit-
band- und Mobilfunkversorgung unterstiitzt dariiber
hinaus die Digitalisierung der Arbeitswelt, etwa das
mobile, ortsunabhingige Arbeiten im Homeoffice oder
Co-working Space und damit die freie Wahl der Wohn-
und Arbeitsstitte.

Der Bund unterstiitzt u. a. den flichendeckenden Ausbau
hochleistungsfahiger Glasfaser- und Mobilfunknetze und
digitaler Anwendungen, wo sich dies eigenwirtschaftlich
fir die Anbieter nicht lohnt.
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Dashboard Mobilfunk und Breitbandversorgung landliche Raume und landwirtschaftliche Betriebe
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https://public.tableau.com/app/profile/datenlabor.bmel/viz/BreitbandMobilfunk/Dashboard

1.7 Ehrenamt und freiwilliges Engagement/Demokratieforderung

In ldndlichen Gebieten engagierten sich im Jahr 2019

laut dem sozio-oekonomischen Panel (SOEP) mit

32,2 Prozent mehr Menschen als in nicht-lindlichen
Riumen mit 27,1 Prozent.” Je nach Landlichkeit und

soziobkonomischer Lage zeigen sich in lindlichen
Riumen jedoch deutliche Unterschiede im Engagement. leisten kénnen. Egal ob Bibliothek, Biirgerbus, Tafel oder

Gerade in Regionen mit weniger guter soziodkono-
mischer Grundsituation braucht es die Engagierten.
Denn sie sind es, die in landlichen, insbesondere in
strukturschwachen lindlichen Regionen einen wichti-
gen Beitrag zu einem funktionierenden Gemeinwesen

Freibad - die Engagierten ergdnzen staatliche Angebote
und tragen zur Aufrechterhaltung der Strukturen des

Je hoher der Grad der Landlichkeit, desto héher

auch das Engagement.

Gemeinwesens bei.

Der Bund unterstiitzt im Rahmen seiner neuen Engage-
mentstrategie modellhaft und strukturell sowie tiber die

28

Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt eine
Vielfalt landlicher Engagementformen.
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Anteile ehrenamtlich Engagierter nach Thiinen-Typen, 2001 bis 2019
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Prozent

30

25—

-®- Sehr landlich/weniger gute soziodk. Lage
=@~ Eher landlich/gute soziodk. Lage
== Nicht-landlich

- Sehr landlich/gute soziodk. Lage
-A- Eher lindlich/weniger gute soziodk. Lage

Anm.: Fragewortlaut: ,Nun einige Fragen zu Lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie oft Sie das machen: taglich, mindestens 1 mal pro
Woche, mindestens 1 mal pro Monat, seltener oder nie? - Ehrenamtliche Tatigkeiten in Vereinen, Verbanden oder sozialen Diensten® Lesebeispiel: 42,1 Pro-
zent der Befragten in Rdumen des Thiinen-Typs 2 (sehr landlich und gute soziokonomische Lage) gaben 2011 an, sich ehrenamtlich zu engagieren. Bei der
Interpretation ist zu beachten, dass die Y-Achse nicht bei 0, sondern bei 20 Prozent beginnt. Dadurch kénnen Unterschiede groRer wirken, als sie sind.

Quelle: Kithn, M.; Kleiner, T.-M. (2023)%

2. Wirtschafts- und Innovationsraume

Das schwierige konjunkturelle Fahrwasser, in dem sich
die deutsche Volkswirtschaft befindet, spiegelt sich auch
in der Wirtschaftslage und Arbeitsmarktsituation vor
Ort in den landlichen Regionen wider. Von steigenden
Energiepreisen, hohen Inflationsraten sowie merklich
gestiegenen Zinsen waren Haushalte und Unternehmen
nahezu flichendeckend betroffen. Hinzu kommt die ver-
starkt das Erwerbspersonenpotenzial reduzierende de-
mografische Entwicklung. Der merkliche, bundesweite
Riickgang des Arbeitskrifteangebots steht noch bevor:
Bis zum Jahr 2035 dirfte nach aktuellen Projektionen
das Erwerbspersonenpotenzial von 49,8 Millionen (2022)
um 3,8 Millionen Personen auf 46 Millionen Personen
sinken.?! Dem Arbeitsmarkt stehen damit perspektivisch
deutlich weniger potenzielle Arbeitskrifte zur Verfiigung
als aktuell. Regional bestehen weiterhin starke Unter-
schiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie
in der Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
Arbeitsproduktivitit (als BIP je Erwerbstitigen) ist in

landlichen Regionen von 2000 bis 2020 preisbereinigt
um 12 Prozent gestiegen; damit war der Anstieg stirker
als in den Ballungsrdumen (3 Prozent). Diese Aufholer-
folge konnen jedoch nicht dartiber hinwegtiauschen,
dass die Arbeitsproduktivitit in lindlichen Regionen
mit 78.800 Euro BIP je Erwerbstétigen (2022) nach wie
vor nur rund 86 Prozent des Niveaus der Ballungsraume
(91.800 Euro BIP je Erwerbstitigen) erreicht — der Ab-
stand verringerte sich jedoch gegeniiber dem Jahr 2000
um 8 Prozentpunkte.
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Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen auf Kreisebene, 2022

BIP je Erwerbstétigen in Euro
57.611-70.773

@ 70773-74.815
@ 74815-78.731
@ 75.731-86.364

© Thiinen-Institut, 2024

@ 86364-157.777

Quelle: Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und der Liander, AK VGRAL (2024), Klassenabgrenzung: Quantile (gleiche Anzahl von

Merkmalstragern [hier: Landkreise und kreisfreie Stadte] je Klasse)

2.1 Fachkraftesicherung

Die Anzahl offener Stellen hat sich im Zeitraum von 2013
bis 2022 deutschlandweit etwa verdoppelt. Die Arbeits-
marktengpésse sind in lindlichen Rdumen im Mittel etwa
20 Prozent hoher als in nicht-lindlichen Raumen, wobei
der Anteil offener Stellen in sehr ldndlichen Regionen mit
weniger guter soziodkonomischer Lage am hochsten ist.

Fir ihre kiinftige Entwicklung ist es fir die
ldndlichen Rdume daher vor dem Hintergrund des
rickldufigen Arbeitskrdfteangebots entscheidend,
im Wettbewerb um Arbeitskréfte — insbesondere
auch im Vergleich zu den Ballungsrdaumen -
attraktiv zu bleiben beziehungsweise an Attraktivitat
zu gewinnen.
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Der demografische Wandel, die weiter voranschreitende
Digitalisierung sowie die Mafinahmen zur Dekarboni-
sierung stellen die Fachkréftesicherung in Deutschland
in den kommenden Jahren vor zwei zentrale Herausfor-
derungen. Zum einen durften die Fachkrifteengpisse
in einigen Branchen und Regionen zunehmen, wih-
rend gleichzeitig in anderen Branchen und Regionen
vermehrt Arbeitspléitze abgebaut werden konnten.
Eine vorausschauende Fachkriftesicherung ist eine der
wichtigsten nationalen Herausforderungen und ist mehr
denn je eine zentrale Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik,
aber auch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Der Bund unterstiitzt u. a.im Rahmen einer branchen-
Ubergreifenden Fachkriftestrategie mit einem Biindel
von Mafinahmen und tiber ein Kompetenzzentrum die
Fachkriftesicherung insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen.
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Prozentuale Verteilung der seit 2019 geschaffenen neuen Arbeitsplitze des Bundes in struktur-
schwachen Regionen (entsprechend GRW-Abgrenzung) nach Gemeindegrofle.

Landgemeinden 1%

Kleinstiadte
18%

Mittelstadte
31%

GroRstadte
50%

Quelle: Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (2024): Ressortabfrage der Clearingstelle zum Stichtag 31.12.2023, aktualisiert um Nachmeldungen

2.2 Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsférderung

Als Resultat des fortschreitenden Strukturwandels ent-
fallt der grofite Anteil der Erwerbstitigen auch in landli-
chen Rdumen auf die verschiedenen Dienstleistungsbe-
reiche. Zwar sind in den ldndlichen Rdumen Agrar- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei, das heif’t der primire
Sektor, konzentriert. Die Bedeutung fiir die Beschéfti-

gung insgesamt ist mit einem Anteil von 2,1 Prozent an
den Erwerbstétigen jedoch begrenzt und im Vergleich zu
2000 riicklaufig. Die Anteile des produzierenden Sektors
sind dagegen in den landlichen Rdumen deutlich héher
als in den Ballungsrdumen.

Entwicklung der Sektoralstruktur (Anteil der Erwerbstétigen in Prozent) landlicher und nicht-

landlicher Riume, 2000 bis 2022

Landliche Raume

Nicht-landliche Raume

Sektor/Raumtyp

2000 2022 2000 2022
Primiarer Sektor/Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 3,3% 2,1% 0,4 % 0,3%
Sekundarer Sektor/produzierendes Gewerbe 33,0% 29,8 % 234 % 17,2 %
Tertidrer Sektor/Dienstleistungen 63,7 % 68,1 % 76,1 % 82,5%

Quelle: Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und der Lander (AK ETR, 2024), Raumabgrenzung: Thiinen-Typologie
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Da Regionen sich unter anderem hinsichtlich ihrer na-
tlrlichen Standortbedingungen, ihrer Innovationskraft
und -fahigkeit, ihrer Arbeitskraftesituation sowie der
Branchen- und Grofienstruktur ihrer Wirtschaft unter-
scheiden, verlduft auch die Anpassung an notwendige
Prozesse des Strukturwandels nicht einheitlich.

2.3 Regionale Wertschopfung

Vor dem Hintergrund der Dezentralisierung der Ener-
gieerzeugung, Veranderungen der (digitalen) Arbeitswelt
oder auch wachsender Anspriiche an die Qualitit von
Lebensmitteln ist landlichen Raumen eine besondere
Bedeutung fiir die Erschlief3ung regionaler Wertschop-
fungsimpulse beizumessen.

Regionale Wertschopfungsketten bieten nicht nur
Chancen fiir den Klimaschutz und bessere Erzeuger-
preise, sondern auch fir den Erhalt und den Aufbau von
Verarbeitungsstrukturen in landlichen Riumen. Regio-

2.4 Innovationen

Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und damit die
Lebensqualitit in ldndlichen Regionen zu verbessern,

ist die Stirkung des Innovationsgeschehens vor Ort
besonders relevant.

Die Innovationsférderung tragt dazu bei, Regionen
langfristig zu stdrken und attraktive Arbeitsplatze
unter besonderer Beriicksichtigung regionaler
Potenziale zu schaffen.

Ebenso stellen mafigeschneiderte Innovationen - dabei
kann es sich sowohl um technische als auch um Soziale
Innovationen handeln - eine Chance dar, um die Heraus-
forderungen des Strukturwandels vor Ort zu bewiltigen.
Die anstehenden Transformationsprozesse erfordern
auch in landlichen Regionen rasche Antworten und
konkrete Umsetzungsschritte.
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Der Bund unterstiitzt strukturschwache Regionen
insbesondere iiber die Bund-Liander-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) und den gerade fiir lindliche Regionen bedeutsa-
men Mittelstand tiber ein Blindel an mittelstandspoliti-
schen Instrumenten, Griindungsférderung und Schritte
zur Birokratieentlastung sowie den Agrarbereich tiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” (GAK).

nal erzeugte, verarbeitete und vermarktete Lebensmittel
erh6hen die Wertschépfung in der Region und kénnen
insbesondere fir landliche Regionen kulturelle Identi-
tit stiften. Nachhaltig und regional erzeugte Lebensmit-
tel sind zudem ein wichtiger Schliissel fiir krisenfeste
und zukunftssichere Erndhrungssysteme.

Der Bund unterstiitzt die regionale Wertschépfung u. a.
in den Bereichen regionale Lebensmittel, biobasierte
Wirtschaft und erneuerbare Energien.

Der Bund foérdert Innovationen in zahlreichen Be-
reichen, die ftir die Menschen und Unternehmen in
landlichen Rdumen von besonderer Bedeutung sind,

u. a.in der kommunalen Daseinsvorsorge, der digitalen
Gesundheitsversorgung, der regionalen Wertschopfung
und Kreislaufwirtschaft, bei Sozialen Innovationen, bei
der Flichennutzung, beim Umgang mit dem demogra-
fischen Wandel oder in der KI-Anwendung in kleinen
und mittleren Unternehmen und in der Landwirtschaft.
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3. Landschafts- und Erholungsraume

Kultur- und Naturlandschaften pragen landliche
Regionen und haben eine herausragende Bedeutung
fur die natirliche und durch menschliche Nutzung
gepragte Biodiversitat.

Sie erbringen viele Okosystemleistungen, die gleichzeitig
gefdhrdet sind. Dazu gehoren natiirliche Ressourcen, die
nachhaltige Ausrichtung der Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und erneuerbaren Energien, die Bereitstellung
von Trinkwasser, Erholung und Tourismus sowie Bio-
diversitat und Natiirlicher Klimaschutz.

3.1 Nachhaltige Land- und Waldwirtschaft

Rund die Halfte der Fliche Deutschlands wird als Acker,
Griinland oder fiir Sonderkulturen landwirtschaftlich
genutzt. Etwa ein Drittel ist von Wildern bedeckt. Nur
gut 2 Prozent sind Gewiésser. Die Landwirtschaft produ-
ziert Nahrungs- und Futtermittel, aber auch nachwach-
sende Rohstoffe fiir erneuerbare Energien und stoffliche
Verwertung. Als grofter Landnutzer beeinflusst sie in
vielfaltiger Weise und je nach Art und Intensitit der
Landnutzung die Biodiversitit, Béden, Gewasser und
die Luft.

Wailder speichern Kohlenstoff, produzieren den nach-
wachsenden und umweltfreundlichen Rohstoff Holz,
sind Lebensraum fur zahlreiche Tier- und Pflanzenarten,
sorgen flir gesunde Luft und sauberes Wasser und sind
Erholungsraum der Bevolkerung. Land- und Forstwirt-
schaft sind ebenso vom Klimawandel betroffen, beispiels-
weise durch Extremwetterereignisse, gleichzeitig tragt die

3.2 Kultur- und Naturlandschaften

Kulturlandschaften sind Landschaften, die durch die
Nutzung des Menschen gestaltet wurden.

Jede menschliche Flachennutzung wirkt sich auf
Umwelt und Landschaft aus, egal ob Land- und
Forstwirtschaft, Siedlungs- und Verkehrsnutzung,
Energiewirtschaft oder Rohstoffabbau.

heutige Landnutzung auch zum Klimawandel bei. Beide
leisten zudem auch einen Beitrag zum Klimaschutz, zum
Beispiel als Kohlenstoffsenken oder durch Bereitstellung
von Substituten fr energieintensive Baustoffe. In der
Summe aber {ibersteigen heute die Treibhausgasemissio-
nen die Senken. Das Landschaftsbild wird mafgeblich
von der Land- und Forstwirtschaft gepragt, auch wenn die
Zersiedelung durch die weiterhin wachsenden Siedlungs-
und Verkehrsflichen weiter zunimmit.

Der Bund fordert eine nachhaltige Land- und Wald-
wirtschaft insbesondere iiber die Gemeinschaftsaufgabe
~Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
(GAK), mit den Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) der EU im Rahmen des GAP-Strategieplans sowie
tiber das Bundesprogramm Okologischer Landbau (BOL)
und die Férderung des Umbaus der landwirtschaftlichen
Tierhaltung.

Land- und Forstwirtschaft prigen und beeinflussen

die gewachsenen Kulturlandschaften und pragen das
Landschaftsbild. Die Landnutzung in Deutschland ist

in den vergangenen Jahrzehnten einem starken Wan-
del unterworfen und steht vor der Herausforderung,

in vielfacher Hinsicht nachhaltiger zu werden. Dabei
halten die langjahrigen Trends zunehmender Siedlungs-
und Verkehrsflachen bei abnehmender Landwirtschafts-
flache an.
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar pro Tag, 1996 bis 2022

Siedlungsflache:

Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland),
Offentliche Einrichtungen

[ sport-, Freizeit- und Erholungsfliche, Friedhof
160
120

80

4

o

1996-
1999

Quelle: Statistisches Bundesamt, Marz 2024
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gleitender Vierjahresdurchschnitt

Datenumstellung 1

52

Ziel:
. l . unter 30

" Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachenerhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf dem
Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrachtigt und die Berechnung von
Veranderungen erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfliche enthilt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie zuvor.
Nahere Erlduterungen zum Flachenindikator unter www.destatis.de /DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Land-Forstwirtschaft-

Fischerei/einfuehrung.html

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis): Erlduterungen zum Indikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche (2024)

Der Bund férdert die Entwicklung von Natur und Land-
schaft durch verschiedene Agrarumweltmafinahmen u. a.
uber die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) und die

3.3 Anpassung an Klimawandel

Die mit den Klimaverdnderungen verbundenen Risiken
betreffen alle Okosysteme, die mit ihren vielfiltigen
Strukturen und Dienstleistungen die Lebensgrundlage
in Deutschland sicherstellen. Die Klimadnderungen
haben Auswirkungen auf alle gesellschaftlichen Berei-
che des Lebens. Sie verursachen kurz- und langfristige
Effekte und Schéiden, die mit vorsorgenden Mafinahmen
begrenzt werden kénnen.

Klimaanpassung ist daher eine Aufgabe, die die
gesamte Gesellschaft betrifft und nur gemeinsam
bewiltigt werden kann.
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Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kastenschutzes” (GAK) sowie das Aktionspro-
gramm Natrlicher Klimaschutz (ANK).

Der Bund hat u. a. mit einem Sofortprogramm Klimaan-
passung Fordermdglichkeiten verstetigt und gebiindelt
und den Hochwasser- und Kiistenschutz im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kastenschutzes” (GAK) gestarkt.
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3.4 Tourismus und Erholung

Neben ihrer Funktion als Natur- und Lebensraume sind
landliche Raume auch Orte fiir Erholung und Riickzug,
die sich hiufig gegentiber den Ballungsraumen durch
viele Freirdume mit geringer Lairmbelastung und guter
Luftqualitit auszeichnen. Sie bieten in der Regel vielfache
Erholungsmoglichkeiten.

Tourismus in lindlichen Rdumen, der je nach Region
unterschiedlich ausgeprigt sein kann, ist eine Quer-
schnittsbranche, von der viele Wirtschaftszweige profi-

tieren konnen.?>? Vor dem Hintergrund der fortwahren-
den landwirtschaftlichen Strukturveranderungen, des
demografischen Wandels sowie von Klimaschutzaspekten
kommt ihm eine wachsende Bedeutung zu.

Der Bund hat u. a. das Arbeitsprogramm der Bundes-
regierung ,Nachhaltigen Tourismus wettbewerbsfihig
gestalten“ veroffentlicht und férdert den Urlaub auf dem
Land insbesondere infrastrukturell.

4. Finanzen, Férderung und Forschung

4.1 Kommunalfinanzen

Kommunen erfiillen wesentliche Aufgaben zur
Daseinsvorsorge und zur Sicherung der technischen
und sozialen Infrastrukturen.

Trotz der grundgesetzlichen Finanzverantwortung der
Lander fir ihre Kommunen hat der Bund aktuell und in
den vergangenen Jahren zahlreiche Mafinahmen ergrif-
fen, um die Finanzlage der Kommunen zu stiarken und
die negativen Folgewirkungen der auftretenden Krisen
abzudiampfen.

Die Kommunen profitieren sowohl unmittelbar als auch
mittelbar von den umfangreichen Mafinahmen des
Bundes, die - neben vielen weiteren Mafnahmen zur
Unterstiitzung von Unternehmen und damit zur Siche-
rung der Einkommen der privaten Haushalte sowie zur
Sicherung der Energieversorgung - in den vergangenen
Jahren im Rahmen des Konjunkturprogrammes, des wirt-
schaftlichen Abwehrschirms sowie der drei Entlastungs-
pakete zur Krisenbewdltigung ergriffen worden sind.
Der Bund unterstiitzt insbesondere finanz- und struk-
turschwache Kommunen bei Investitionen, beteiligt sich
mit erhohten Anteilen an den Sozial-, Fliichtlings- und
OPNV-Kosten.

Kommunale Steuereinnahmekraft im Vergleich der Raumtypen in Euro je Einwohner, 2023

Raumtyp gem. Thiinen-Typologie

Sehr landlich 1.267 Euro
Eher landlich 1.219 Euro
Landlich insgesamt 1.455 Euro

Nicht-lindlich

weniger gute soziookonomische Lage gute sozio6konomische Lage

1.720 Euro

1.666 Euro

1.942 Euro (ohne Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen)

Quelle: Berechnung Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Statistische Landesamter (2024).
Die Steuerkraftnormierung erfolgt unter Anwendung der bundesdurchschnittlichen Realsteuerhebesatze.
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4.2 Forderung landliche Entwicklung

Die landlichen Raume in Deutschland haben vielfiltige
Aufgaben. Gleichzeitig fehlt es vielerorts an Ressourcen
dafiir. An dieser Stelle konnen Férderprogramme zur
landlichen Entwicklung ansetzen. Férderbedarfe beste-
hen viele: Von Kommunen, die ihre Ortskerne attraktiver
gestalten oder Angebote fiir Daseinsvorsorge und Nah-
versorgung starken wollen, Giber Unternehmen, die ihre
wirtschaftlichen Aktivitdten in landlichen Rdumen aus-
zubauen gedenken, bis hin zu Vereinen und Privatperso-
nen, die einen Beitrag zur Entwicklung ihrer Region oder
Gemeinde leisten mochten. Auch der Schutz von Natur,
Umwelt und Klima sowie die Pravention damit zusam-
menhingender Gefahren wie Hochwasser oder Wald-
brande sind wichtige Bedarfe in ldndlichen Rdumen. Oft
sind diese Bedarfe nicht aus eigener Kraft zu decken.

In vielen Kommunen reichen die Mittel kaum noch fiir
die Pflichtaufgaben, Unternehmen sind jedoch auf eine
angemessene Infrastrukturausstattung angewiesen.

Vereine und Privatpersonen verfiigen zwar iiber viele
gute Ideen, dafiir aber haufig nicht tiber entsprechende
Mittel. Und in der Land- und Forstwirtschaft besteht oft
kein Anreiz, 6ffentliche Giiter bereitzustellen, wenn die
Kosten nicht kompensiert werden. In all diesen Féllen
kann die Forderpolitik gezielte Hilfestellung bieten.

Der Forderbereich ,Integrierte Landliche Entwicklung
(ILE)“ der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)
ist das wichtigste Forderinstrument des Bundes fiir die
landlichen Raume, seitens der EU ist die LEADER-For-
derung besonders wichtig. Uber das Bundesprogramm
Landliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung
(BULEplus) werden Projekte zur Entwicklung, Erprobung
und zum Transfer modellhafter, innovativer Losungs-
ansatze unterstiitzt.

Forderung der Integrierten Lindlichen Entwicklung (Bund und Lander), Ausgaben 2014 bis 2018

sowie 2019 bis 2023 nach MaRnahmen®

Regionalbudget
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Plane fir die Entwicklung landlicher Gemeinden l 913
Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte I %
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®2014-2018  ®2019- 2023 in Millionen €

*Das Regionalbudget wurde 2019 in den Forderbereich 1 der Integrierten Liandlichen Entwicklung (ILE) aufgenommen. Fiir 2023 sind die Zahlen fir Berlin
und Brandenburg vorliufig. Dies hat Auswirkungen auf das Gesamtergebnis, Quelle: BMEL (2024): GAK-Berichterstattung.
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Projektbeispiel

Better Promote 2.0 - gemeinsam besser zu Férderung beraten

Das Dialogprojekt ,,Better Promote 2.0 — gemeinsam besser zu Férderung beraten“ hat die Wirksamkeit von
Forderberatung aus regionaler Sicht untersucht. Eingebunden wurden Fachleute aus der Beratungspraxis sowie
Umsetzende von Forderprojekten aus Kommunen, Wirtschaft und dem Ehrenamt in strukturschwachen landli-
chen Regionen. In Design-Thinking-Workshops haben sie gemeinsam innovative Ansétze fiir die Férderberatung
und den Wissenstransfer entwickelt. Die Projektergebnisse zeigen, wie sich die Teilhabe an der Regionalférderung
starken lasst, damit alle Regionen ihre Chancen auf eine gute Zukunftsentwicklung nutzen kénnen. Mit konkreten
Handlungsempfehlungen leistet Better Promote 2.0 einen Beitrag fiir eine serviceorientierte Forderung gleichwer-

tiger Lebensverhiltnisse.

- https://www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/vorhaben/better-promote20

4.3 Wirkungsanalyse und raumliche Wirkung

Die Quantitit, Qualitit und Legitimitit staatlicher
Rechtsakte und Programme soll durch bestimmte Verfah-
ren und Instrumente verbessert werden. Dazu gehort die
Ex-ante-Abschitzung sowie die Ex-post-Evaluation von
Gesetzesfolgen und Programmwirkungen. Von diesen In-
strumenten kann auch die Entwicklung landlicher Riume
profitieren. Die diesbeziigliche Politik umfasst spezifische
Forderprogramme auf Bundes- und Linderebene sowie
viele weitere raumwirksame Gesetze und Programme.

Diese Politik einer konsequenteren
Folgenabschatzung und Wirkungsanalyse zu
unterziehen, kann ihre Relevanz, Effektivitat
und Effizienz erhchen.

Frithzeitige, besonders auf Auswirkungen auf gleichwerti-
ge Lebensverhiltnisse ausgerichtete Folgenabschitzungen

4.4 Forschung fur landliche Raume

Die Bundesregierung wird in der Forschung zur Situation
und Entwicklung landlicher Rdume mafdgeblich durch das
Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Rdume, Wald
und Fischerei (kurz: Thiinen-Institut) unterstitzt. Zuletzt
hat der Bund den Bereich , Landliche Raume® am Thii-
nen-Institut und damit die Forschung und wissenschaft-
lich basierte Politikberatung zu lindlichen Rdumen weiter
gestirkt. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) erarbeitet regelmifiig wissenschaftliche

bei der Rechtsetzung kénnen zur besseren Berticksichti-
gung raumlich-struktureller Unterschiede beitragen.

Um die rdumliche Wirkung von grundsitzlich allen Ge-
setzesvorhaben des Bundes schon bei Erarbeitung und
letztlich bei der parlamentarischen Beschlussfassung

zu erfassen, bekennt sich die Bundesregierung dazu,
den Gleichwertigkeitscheck (GL-Check) im Rahmen
der Bundesgesetzgebung konsequent anzuwenden. Ziel
des GL-Checks ist es, fiir die im Grundgesetz verankerte
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zu sensibilisie-
ren und in Gesetzgebungsverfahren die Auswirkungen
auf diese abzuschitzen. Die Bundesregierung hat sich im
Koalitionsvertrag vorgenommen, alle Bundesférderpro-
gramme regelmifig zu evaluieren und ihre raumliche
Wirkung mit einheitlichen Datenstandards zu tiberprii-
fen. Dieses Monitoring soll die verbindliche Grundlage
fir die Weiterentwicklung aller Forderprogramme sein.
Bereits mit der politischen Beschlussfassung sollen Ziel-
setzungen in messbare und klar definierte Indikatoren
ubersetzt und Evaluationsfristen festgelegt werden.

Grundlagen zur Struktur und Dynamik regionaler Dispa-
ritdten im Bundesgebiet. Dabei wird auch die Situation
und Entwicklung der landlichen Rdume in ihrer Vielfalt
erforscht. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung
auf verschiedenen Wegen Forschungsvorhaben zur nach-
haltigen Entwicklung von Regionen, zu gleichwertigen
Lebensverhiltnissen, Raumordnung und Stadt-Land-Be-
ziehungen, die einen Beitrag fiir die Ausgestaltung von
PolitikmafRnahmen fiir landliche Entwicklung leisten.
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