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概  要 
  气候危机、物种灭绝、污染加剧和资源消耗过高正在危及我们的自然生存基础，因而也危及我们的粮食

安全。在我们必须找到解决这些危机的办法的同时，我们也必须在全世界实现食物权，这是我们这个时代最

为紧迫的任务之一。农作物与畜禽、林中的树木、水中的鱼类和其他水生物种作为遗传资源的多样性，是生

物多样性的组成部分，是为世界上不断增长的人口提供粮食和可再生原材料的基石。 

  这种多样性对于对气候变化做出必要的适应、对农业和粮食系统的稳定、对促进区域认同感都是不可或

缺的，是发展具可持续性、区域性增值链的机会，亦是为农业生产育种和创新、为适应气候变化而进行的森

林改造以及对水资源进行可持续经营利用的基础。 

  德国联邦食品和农业部（BMEL）发布的《增强生物多样性：德国国家粮食及农林渔业遗传资源战略》描

述了借助遗传资源多样性，促进有韧性、可持续、以循环理念为导向地生产食品和原材料的路径和措施。本

战略表明，我们需要一个足够大的遗传资源基因库，一个保藏拥有各种特性且这些特性将来可能对适应各种

危机起到至关重要的作用的遗传资源“备选库”。 

  具体实施工作有很多，其中包括以下几个方面： 

→ 加强在遗传资源的生存环境中保护其多样性，即在森林、水体、野外、耕地、农林渔企业中保护遗传资

源。若无法做到这一点，则对基因库这样的保存设施或者保存倡议提供资金支持，鼓励其做法，并在必要时

研究更多物种的保存方法； 

→ 提高对特别特性的认识，加强育种研究； 

→ 促进对可持续、多样化生产系统的研究，在研究的同时也与在实际生产系统中的实地测试相结合； 

→ 扩大在遗传基因层面对多样性的监测； 

→ 促进在国际、欧洲和德国本国层面上的协同合作，确保必要的知识转移。 

  本战略是在与德国各专业机构和相关协会开展密切协商后制定的，目的是汇总德国近几十年来的政策发

展和框架条件，补充德国在遗传资源领域重要的行动路径，将德国国内和国际上的活动结合起来并有针对性

地进行协调。本战略特别面向德国联邦一级和联邦州一级的决策者，协助他们通过制定政策框架、批准资

金、分配资源和财政预算的方式，为遗传资源的长期保存和可持续利用做出贡献，并促进这一领域的合作。

本战略的目标群体还包括私营部门、消费者和农民。他们拥有的知识、开展的活动、做出的购买决策以及企

业的经营方式等，对遗传资源的长期保护和可持续利用都起着至关重要的作用。 
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1.1 为何制定本战略 
 

  生物多样性是我们的地球充满生机的基础。我们

如何对待生物多样性，会对我们子孙后代的生存产生

深远的影响。 

  气候危机将会导致极端天气事件增多、海平面上

升，全球饥饿人口数量将会急剧增加。与此同时，物

种灭绝有增无减，气候变化还会使之加剧。因此，气

候危机、物种危机以及粮食安全是我们这个时代所面

临的主要挑战。德国正在积极采取适当措施，与所有

相关方一起，共同克服这些挑战。 

当前的农业和粮食生产与消费模式并非总是可持

续的（《农业未来委员会最终报告》，BMEL 2023a）。

德国的森林状况令人警醒，迫切需要改造（《森林状

况调查》，BMEL 2023b）。作为生境的水体也由于气候

危机的影响和外来物种的入侵而面临越来越大的压

力。 

  因此，各方所有努力的共同目标就是，建立有韧

性、可持续、以循环理念为导向的农林渔业和粮食行

业，以长期保障向人类的供应。一方面，这意味着生

产系统必须适应气候危机；另一方面，生产系统也必

须有助于保护气候和生物多样性（BMEL 2021b、

2022b）。这就需要转型，这一转型依赖所有利益相关

者的参与和支持。 

  农林渔业和粮食行业的遗传资源，也就是动植物

和其他生物，是人类十分重要的生存基础，是实现向

可持续发展转型的关键所在，因为这些遗传资源是使

食品和原材料的生产能够适应不断变化的气候环境条

件、适应人类需求的重要基础。 

  要想在德国乃至全球成功地实现农业和粮食系统

的转型，德国本国以及全球遗传资源的多样性就是不

可或缺的。为了开展必要的适应工作，提高可持续

性，所有参与者就需要有适当的、可供选择的行动方

案。本战略旨在指明为保护农林渔业和粮食行业遗传

资源的多样性所必须采取的行动，以备对其进行可持

续利用。

 

  田间种植花带是在农业领域促进生物多样性的一项农业环境措施。



引 言 

9 

1.2 本战略聚焦哪方面的

生物多样性？ 
 

  地球生物的多样性，包括生态系统的多样性、物

种的多样性和物种内的遗传多样性。生物多样性本身

就具有必须加以保护的价值（另见第 2 章）。 

  德国联邦食品和农业部（BMEL）职责范围下的

生物多样性，涵盖对农林渔业和粮食行业具有重要意

义或潜在意义的生物多样性，这种多样性也简称为粮

食和农业生物多样性或更简化为：农业生物多样性

（Agrobiodiversität）。 

  根据联合国粮农组织（FAO）的定义，这种多样

性不仅包括非野生的农作物和畜禽以及人工种植的林 

 

木或者对渔业非常重要的鱼类，而且还包括以不同方

式有助于土地耕作或粮食生产的生物的多样性，其中

包括对食品加工或动植物健康非常重要的微生物、土

壤中的生物或有助于授粉的物种（FAO 2019 年）。粮

农组织将其分为三类，但可能有很多生物所属的不止

一个类别。这三类分别为： 

→ 粮食和农业遗传资源（“粮食和农业”一词是粮农组

织的简化说法，它也包括作为一种土地经营形式的林

业以及捕渔业和水产养殖业） 

→ 野生食物，即来自非驯化物种的食物（如野味或野

外采集的蘑菇等） 

→ 相关生物多样性，即存在于生产系统（森林、耕

地、牧场、池塘、河流）中的生物多样性，它们可通

过不同的方式对生态系统功能或生产做出贡献  
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授粉是一项重要的生态系统服务，就如图中所示的水果种植

那样，授粉是获得好收成、获得优质产品的关键环节。 

  本战略聚焦粮食和农业生产方面的遗传资源，

即： 

→ 植物遗传资源（PGR），即栽培作物及其相近野生

物种 

→ 动物遗传资源（TGR），即驯化的本地畜禽品种 

→ 森林遗传资源（FGR），即林业的乔木和灌木物种 

→ 水生遗传资源（AqGR），即鱼类以及对捕渔业和水

产养殖业很重要的其他动植物物种 

→ 微生物和无脊椎动物遗传资源（MGR），即用于粮

食生产的微生物以及土壤生物和授粉媒介 

 

穆尔瑙-韦尔登费尔瑟牛（Murnau-Werdenfelser）属受威胁

物种，被列入本土畜禽品种的“红色名录”。该品种适合母牛带牛

犊的饲养方式，也被用来维护景观。 

  鉴于其作为食物的重要性，可猎捕的野生动物和

其他可利用的野生动物也属本战略涉及的范畴。 

  授粉媒介和土壤生物属于“微生物和无脊椎动物遗

传资源”，但由于它们在生产系统中所发挥的生态系统

功能，因而也属于“相关生物多样性”类别。 

  本战略所使用的与生物多样性和遗传资源有关的

术语和概念基本上沿用粮农组织遗传资源委员会

（CGRFA）的术语和概念，这些术语和概念均以《生

物多样性公约》（CBD）的定义为基础。这些术语和概

念以及本战略所使用的其他术语可在词汇表和缩略语

表中查到（见附录）。 

  下文中经常只用“遗传资源”一词，以使文本更易

阅读。在本战略的语境下，它一概指代上文所述的遗

传资源，本战略则简称为“遗传资源战略”。 

1.3 政策框架如何？ 
 

  生物多样性作为整体受到威胁，因而对人类生存

非常重要的遗传资源也受到威胁。为了应对这一问

题，德国承诺实现诸多国际目标，其中包括以下目

标： 

→ 联合国可持续发展目标（SDG） 

→ 《生物多样性公约》（CBD）的目标及其 2022 年底

通过的《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》（《昆蒙

框架》）的目标 

→ 《粮食和农业植物遗传资源国际条约》（ITPGRFA）

的目标 

→ 粮农组织遗传资源委员会（CGRFA）的目标和建

议，特别是《植物遗传资源全球行动计划》（2011

年）、《动物遗传资源全球行动计划》（2007 年）、《森

林遗传资源全球行动计划》（2014 年）和《水生遗传

资源全球行动计划》（2021 年） 
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→ 《欧盟绿色新政》的目标，包括《欧盟 2030 生物

多样性战略》、《从农场到餐桌战略》以及具有法律约

束力的相关指令和法规 

→ 保护欧洲森林部长级会议（MCPFE，现为“森林欧

洲”）的目标 

  德国制定的《国家实施欧盟共同农业政策的战略

计划》（简称《GAP 战略计划》）是德国向可持续、有

韧性的农业和粮食系统转型以及提高农村地区吸引力

的关键工具。该战略计划的特定目标 6，即“为制止

和扭转生物多样性的丧失、改善生态系统服务、保护

栖息地和景观作出贡献”就涵盖了保护和可持续利用

生物多样性的内容。就生物多样性的总体保护方面，

德国的《国家生物多样性战略》（BMU 2007；目前正

在修订，见 BfN 2023）是最主要的政策工具。本战略

是对《GAP 战略计划》以及《国家生物多样性战略》

的补充，补充内容是针对遗传资源方面的措施。 

  此外，诸多欧盟指令和法规、德国联邦和联邦州

一级的实施条例以及其他法律规定对遗传资源的保护

和可持续利用也很重要。 

  本战略汇总了过去 15 年政策的发展和框架，构成

了德国国家级各个专项计划的框架，这些计划对各个

领域开展保护和可持续利用遗传资源的具体措施进行

了详细描述。目前正在实施的国家级专项计划如下： 

→ “国家粮食和农业植物遗传资源专项计划”（BMEL 

2024；2023 年 9 月农业部长联席会议决议） 

→ “国家动物遗传资源保护和可持续利用专项计划”

（BMEL 2024；2021 年 2 月农业部长联席会议决议） 

→ “国家森林遗传资源保护和可持续利用专项计划”

（BMEL 2010） 

→ “国家水生遗传资源保护和可持续利用专项计划”

（BMEL2022a；2021 年 2 月农业部长联席会议决议） 

  本遗传资源战略应该与其他现有国家战略相辅相

成并/或在遗传资源方面进行补充，详见下表。 

 

战略 与“遗传资源”战略的协同效应 

《GAP 战略计划 2023–2027》   《国家 GAP 战略计划》是德国自 2023 年起落实欧盟农业政策的基

础。在生物多样性方面，该战略计划包含了 GAP 的特定目标 6：“为制止和

扭转生物多样性丧失、改善生态系统服务以及保护栖息地和景观作出贡

献”。 

  该战略国家需求部分的“F.4 农业和林业生物多样性及其生态系统服务

的保护、恢复和可持续利用”尤其可以和本战略产生产生协同效应。该项需

求对特定目标 6 进行了具体化，提出要促进农、林、园艺业的遗传多样性

和遗传资源，积极利用珍稀的、区域特有的栽培作物、野生植物和畜禽品

种。 

《国家生物多样性战略》

（NBS）（BMU 2007；目前正

在修订，见 BfN 2023） 

  《国家生物多样性战略》涵盖总体生物多样性，因此在保护相关生物

多样性和可食用的野生植物、动物、菌类等方面尤其具有协同效应。《遗传

资源战略》是对《国家生物多样性战略》的补充，特别是在保护和可持续

利用对农林渔业具有重要意义的遗传资源的遗传基因多样性方面。 
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战略 与“遗传资源”战略的协同效应 

《种植战略 2035》（BMEL 

2021a） 

  与《种植战略》的协同效应尤其体现在种植系统的多样化以及为此提

供必要的植物遗传资源，体现在加强育种研究、为尚未用于生产的作物品

种开发合适的种植方法、开发对这些作物品种有稳定需求的销售市场以及

促进农业用地里的生物多样性，包括土壤的生物多样性。 

《蛋白质植物战略》（BMEL 

2012） 

  《遗传资源战略》有助于为《蛋白质植物战略》框架下所需进行的育

种研究、为蛋白质植物的育种改良以及在开发尚未充分利用的物种时提供

丰富的植物遗传资源。反之，区域增值链和具有稳定需求的蛋白质植物销

售市场也有助于使受威胁的本土遗传资源获得价值从而获得保护。 

《气候保护计划 2050》《气候

保护行动计划》以及《粮食和

农业领域气候措施计划》

（BMEL 2020） 

  此处的协同效应之一体现在生产系统的多样化和对气候变化的适应方

面，例如加强育种研究，以提高作物和畜禽的压力耐受性和资源效率；特

别是从森林遗传学的角度研究森林生态系统、树种和原产地的适应能力和

适应性；利用数字化的现场数据（气候变化预测）扩大和进一步改进森林

改造建议；知识传播以及试点企业互相联系搭建协作网络。就是在德国自

然水资源的管理和利用方案所计划的措施方面，也可产生保护和可持续利

用遗传资源的协同效应。 

《国家生物经济战略》（BMBF 

und BMEL 2020） 

  在此可利用协同效应，拓展和应用生物知识，研究“生态极限内的生物

经济潜力”。在此，提供遗传资源及其相应的特征描述数据和评估数据就很

重要；反之，生物经济领域的研究成果亦可促进更多遗传资源的可持续利

用。就是在科研资助以及加强科研合作方面也可以产生协同效应。 

《森林战略 2050》（BMEL 

2021b；目前联邦政府正在制

定新的森林战略) 

  此处的协同效应体现在保护和可持续利用本土乔灌木物种、为森林改

造提供林业用繁殖材料，从而为森林提供多样化的生态系统服务。加强木

材资源的区域增值链和供应链，也可能有助于使本土珍稀树种实现其应有

的价值。 

《有机农业未来战略》，目前

正在进一步完善，见《生态战

略 2030》（BMEL 2023c） 

  加强育种研究、纳入广泛多样的遗传资源，有助于提高生态农业系统

的效力。加强在有机生产中使用受威胁的本土畜禽品种或作物品种，也能

对这些资源的保护产生积极影响。 

《国家水产养殖战略计划 

2021–2030》（AG NASTAQ 

2020） 

  可带来协同效应的方面，例如是通过为具有重要经济价值的水产养殖

品种制定新的育种计划以及为现有繁殖品系开展研究，可以提高鱼类和其

他水产养殖类可持续生产的产量。在使重要水产养殖品种适应气候变化的

育种方面，可通过促进育苗场的育种工作，保护适应当地气候的种群。 
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  遗传资源是全球可持续食品生产、粮食安全和可

再生原材料供应的基础，可以是气候保护以及促使粮

食生产适应气候变化的基础。但与此同时，遗传资源

本身也在不同程度上受到气候危机的威胁。作为生物

多样性和我们的文化遗产的重要组成部分，遗传资源

具有很高的保护价值。生物多样性各个组成部分之间

的相互作用十分复杂，可能会产生目标冲突。例如，

全球粮食安全与多样化的健康食品、可再生原材料、

气候保护和气候适应以及保护生物多样性等在很多层

面上就是相互影响的。 

  像气候变化这样的环境变化会对植物、动物和人

类的生存地点和生存条件产生巨大影响。今天还长着

湿生植物或菌类的地方，明天可能就只有那些能够经

受长时间干旱的品种存活下来；找不到食物或合适栖

息地的动物或其他生物也会消失。另一方面，新的生

物可能落户，为新作物、新畜禽带来机会，但也会带

来风险，如外来病原体和有害生物。 

  生产系统必须能够适应不断变化的条件，例如环

境变化、对食物或其他供应品的需求发生的变化。不

断变化的生产条件反过来又会对遗传资源的保护、利

用和多样性产生影响。 

  以下章节将介绍遗传资源对粮食安全的重要性及

其在气候变化背景下所起的作用，以及它作为生物多

样性的组成部分、作为文化遗产所扮演的角色。 
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2.1 遗传资源与粮食安全 
 

遗传资源对全世界可持续的粮食安全至关重要。

要想实现联合国“零饥饿”的可持续发展目标，遗传资

源就起着核心作用。为应对环境条件的变化、营养不

良或消费者行为等挑战，这些资源不可或缺（Rawal

等，2019）。 

 

取决于品种是否最佳：世界各地的农民都需要能带来好收成

的合适的农作物品种。 

  要想改进农作物和畜禽的耐受性和抗性，提高产

品的质量和数量，改善资源利用效率，从而提高生产

率，使农业生产系统更加稳定、更具韧性，就得培育

新的品种，而培育新品种就需要遗传多样性。 

  只种植少数几种作物品种，会使粮食系统容易受

到风险的影响（FAO 2021，第 2 章）。因此，无论是

在全球范围内还是在各区域，所种植品种的多样化，

是可持续粮食系统不可或缺的组成部分。例如在德

国，仅五种作物就占农耕总面积的 75%左右（联邦统

计局 Statistisches Bundesamt 2022）。 

  要想使有助于保护生物多样性的种植系统多样

化，将来也依然有必要拥有丰富的植物物种和品种。

只有这样，农业种植才能在不断变化的环境条件下满

足资源节约型生产的要求，继续为生产优质食品奠定

基础。具体实例譬如说就是需要在降低化肥或杀虫剂

用量的同时还依然能够实现高产的品种。 

 

豆类的复兴：豆类扩大了作物轮作次数，是很珍贵的食品，

而且从提倡基于植物的食品角度而言亦是如此。 

  要想实现资源和土地节约型的粮食系统，就需要

以有效运作的循环经济理念开展工作。例如在同一块

耕地上，就可将生产基于植物的食品和生产肉类食品

结合起来，譬如把植物生产的副产品（如榨菜籽油后

的菜籽饼）用作动物饲料。 

  多样化的遗传资源也可对提高食品质量发挥重要

作用。多样化的食物有助于消除营养不良，也有助于

更好地应对食物不耐受问题。借助育种，可以得到新

的解决方案，例如提高营养成分（微量和宏量营养

素）、消除不良物质（如马铃薯中的茄碱）、使食用植

物更加健壮健康亦或延长食品的保质期（FAO 2020；

FAO、IFAD、UNICEF、WFP and WHO，2021)。 

  对不断变化、无法可靠预测的消费者行为亦是如

此。国际专家组和德国营养学会建议人们总体上应更

多摄取植物性营养（Breidenassel 等，2022）。德国转

向植物源食品的发展趋势非常明显。遗传资源多样性

有助于提供更加多样化的食物，从而助力这种发展趋

势。
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2.2 遗传资源与气候变化 
 

  几千年来，农林渔业就始终在适应不断变化的环

境条件。而当今的环境变化，如气候变化的速度要比

以往快得多，对生态系统和世界各地的生产方式均带

来极大的挑战（FAO 2022）。 

  据最新气候场景预测，德国各地会发生不同的变

化，其中包括平均气温升高、酷热期更频繁更剧烈、

降雨模式改变、空气中的二氧化碳浓度升高。今天，

极端天气事件已对德国和欧洲的农林渔业生产造成了

负面影响（DWD 2022，IPCC 2022）。 

  政府间气候变化专门委员会（IPCC 2022）和《全

球粮食安全评估报告》（FAO、IFAD、UNICEF WFP and 

WHO，2021）均认为，生产系统的多样化可以降低

气候变化所带来的风险。因此，种植的作物物种和品

种、养殖的畜禽品种和品系的多样性及其在遗传基因

层面上变种的多样性，在使生产系统适应气候变化方

面发挥着特殊作用（FAO 2022）。  种植方面的多

样化包括花样更多的轮作，畜牧业方面的则是对所养

殖品种的育种改良以及饲养更丰富的畜禽品种和种

类。以更多植物性食物为主、以可持续生产系统生产

的动物源食物为辅的均衡饮食习惯，可为生产系统更

好地适应气候变化、为气候保护做出贡献提供巨大机

遇（IPCC 2022）。 

  要想使农作物和畜禽适应气候变化，就需要加大

育种力度，例如培育有抵抗新的或日益增多的病虫害

能力、耐高温、抗干旱、资源利用效率高的品种。育

种工作需要有一个庞大的基因库，以便能够在遗传物

质层面上得到所期望的特性。这就意味着，除了目前

已用于生产的遗传资源外，还必须拥有大量备用遗传

资源，以便将来用来适应气候变化。 

 

  气候危机及其后果：温度高、水位低，会对鱼类和其他水生生物构成威胁。
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  森林是复杂的生态系统。由于树木寿命长，更新

换代期长，所以它们通常对环境变化的反应比较缓

慢。因此，气候危机所致的环境快速变化对森林就构

成了重大挑战，而遗传资源是否丰富，就对森林生态

系统的适应能力有着至关重要的意义。遗传多样性是

森林能否适应未来环境条件的基础。此外，主要树种

通过气候危机及其后果：温度高、水位低，会对鱼类

和其他水生生物构成威胁。种子传播的潜力相对较

低，更加大了难度。因此，积极主动地管理森林中遗

传资源的多样性就是很有必要的工作，是森林经营

者、森林遗传研究者、森林苗圃和种质贸易的一项重

要任务，其前提是要对树种的遗传多样性进行研究，

例如包括研究当下的气候和根据气候场景预测的德国

未来的气候相接近的地区（如东南欧）的树种的遗传

多样性。这种积极主动的管理方式也适用于物种虽然

丰富、但物种内的遗传资源却不够多样的森林，因为

森林的生态系统既应高度适应当前的环境条件，又要

能适应未来的环境条件。 

  水产养殖的和野生的水生遗传资源均受到气候变

化，如水资源短缺和水温升高的强烈影响。因此，研

究气候危机对这些遗传资源的影响，并推出相应的应

对措施，例如采取受威胁鱼类的保护措施，或开发适

应气候变化的水产养殖物种就是非常重要的（FAO 

2019）。

 

  森林改造是使森林适应气候变化的一项关键措施，因为它有助于提高针阔叶混交林的抵抗能力、稳定性和结构丰富性，从而能更

好地适应气候变化。
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2.3 遗传资源作为生物多

样性的重要组成部分 
 

  世界各地的生物多样性都在受到威胁（IPBES 

2019)，其在全球持续不断的损失必须予以阻止。生

物多样性普遍遇到的情况，也是粮食和农业遗传资源

所面临的情况。 

  人类用来生产食物、提供可再生原材料的遗传资

源是生物多样性总体的一部分，它既包括驯化物种，

也包括野生物种。它们所受到的压力因素在很大程度

上与整个生物多样性所受到的是一样的，而利用活动

本身的类型和强度也可能成为生物多样性的压力因

素，其中主要包括病虫害、人口增长、水域开发和水

利工程建筑、土地消耗、过度捕捞、集约化农业、环

境污染、入侵物种和气候变化（IPBES 2019；FAO 

2019；Brämick und Schiewe 2021；IPCC 2022；FAO 

2022）。全球生物多样性减少的趋势与遗传多样性的

丧失相关联。这一方面增加了农林渔业生产系统的脆

弱性，另一方面也降低了其对未来的适应能力。 

  通过人类的选种和育种，全球已经并将继续生成

种类繁多的动植物品种。这种多样性是进一步发展农

业生产系统、提高其适应能力的基础，也是在使粮农

系统更可持续、更具韧性的道路上实现进步和创新的

基础。因此，这种丰富的多样性必须得到保护。 

  而未经育种的物种和种群的遗传资源同样也是增

强生产系统适应能力的重要前提。在森林可持续管理

的背景下，代表森林生态系统特征要素的木本物种大

多未经驯化，因此在种群层面上的遗传资源非常多样

化。林业把这些野生种群用作生产基础，同时林业也

必须确保这些遗传资源能够得到保护。渔业的情况也

是如此。 

  农林渔业生产系统的遗传资源以不同方式、不同

程度地与周围的生态系统融为一体，人所利用的生物

与其他生物相互关联，人所需要的生产服务往往受益

于各生态系统提供的多种多样的功能和服务。 

  生产中使用的遗传资源也会因其特殊特性，对周

围的生态系统产生影响。典型的人文景观就是这样形

成的，它们通常也需要当地典型的遗传资源来维护，

例如：德国的荒原羊（Heidschnucke）就是德国中部

典型的荒原“护理者”；

 

  鲤鱼池塘景观，一种对“生产区”及周边生物多样性具有积极影响的生产方式。
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褐牛是阿尔卑斯山永久草场的“护理者”；种有当地典

型的、已适应当地条件的水果品种的自然果园；作为

一种自然友好、有利于生物多样性的水产养殖形式的

鲤鱼池塘，等等。许多野生动植物，如田间野草或跟

随作物生息的动物品种，它们的存在赖以以特定遗传

资源为特征的生产系统（如谷物地里的罂粟花或矢车

菊）。 

反之，在保护和可持续利用生物多样性的不同组

成部分时，也可能会出现目标冲突，这就需要在各自

背景下共同寻找解决办法，这里举两个例子。 

保护狼，还是保护本土受威胁的畜禽品种： 

  德国森林又有狼群出没，原本体现了德国物种保

护政策和人文景观保护措施的成功。但随着狼群数量

的增加和扩散，发生冲突的可能性也在增大，使得在

如何对待这种受到严格保护的动物的问题上，难度和

争议都变得越来越大。因此，必须进一步改进对畜禽

的保护，有些畜禽甚至可能是本土受威胁品种。如果

太多放牧动物受到伤害，或者合适的保护措施在经济

上不再可行或合理，可能人们就会放弃在该地区放

牧。BMEL 为此设立的联邦放牧动物与狼中心就负责

处理这一问题。 

保护林中野生动物存量与森林的更新换代： 

如果森林中的野生动物存量过多，并由于严重的

啃食而阻碍森林的更新换代或重新植树造林，则需采

取适当的解决办法，如 BMEL 的《森林战略》就涉及

这一话题。 

2.4 遗传资源作为文化 

遗产 

  欧洲中部的景观，是人们数千年来的农耕活动塑

造而成的。人们在自然景观的基础上，打造出非常不

同、各具区域特色的人文景观。 

  像田鼠、野兔、田间草本植物等动植物品种可以

在德国的农业用地里找到栖息之处。本地以前的一些

其他物种，如某些森林品种，则由于农田作业而被淘

汰。 

自然空间的差异和由此产生的特定的所在地特

征，再加上居民的文化及其生活方式的多样性，催生

了多种多样的动植物品种和鱼类品种的生成。特别适

应中高山脉或沿海地区的牛品种、传统养殖鲤鱼的池

塘景观、在沼泽地放牧的羊、适合在勃兰登堡沙质土

壤种植的黑麦品种等无数的例子见证了区域与其典型

遗传资源之间的互动。它们就像列入文物保护名录的

建筑一样，是同样值得保护的文化遗产。对当今社会

而言，独具特色的人文景观有助于休闲，亦有助于增

强人们的区域认同感。 

 

  景观维护者在工作：荒原羊（Heidschnucken）确保典型的荒

原景观得到保护。
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  如果营销成功，传统品种会再次大受欢迎。图为用自然果园里的水果制成的饮料。

  营销以这种多样性为基础开发的典型的区域性产

品，就蕴藏着创造额外或新增增值链的机会（另见第

3.2 章)。生产典型的区域性产品往往也会给生物多样

性保护和环境保护带来好处。如果产品来自有机农

业，情况尤其如此。 

  此类“多样性产品”的生产、加工和销售往往是一

项挑战，增值链的各个环节必须环环相扣，这就需要

维护或搭建基础设施以及制定适当的法律框架，支持

区域性加工，其中包括提供既能满足常规要求、也能

满足有机要求的屠宰场、乳制品加工厂、面包厂、羊

毛加工设施等。用古老品种或传统品种生产的产品，

其加工处理又另具特别挑战，那就是如何处理其往往

非常特别的属性，例如很不一样的烘焙特性，这就需

要有精湛手艺和丰富经验方可胜任。 

  此外，还有必要深入宣传这些产品的价值及其对

生物多样性的贡献，需要以透明的方式介绍这些产品

在生物多样性保护和资源保护方面的优势，特别是在

与国际上的竞争商品相比时
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本战略的行动 

领域和目标 
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  德国联邦政府高度重视生物多样性的保护和可持

续利用，致力于实现可以胜任未来的，也就是有韧

性、可持续、以循环经济为导向的农林渔业和食品加

工业的目标。 

  遗传资源是实现这一目标的重要基础。因此，保

护和可持续利用遗传多样性是在不断变化的气候条件

下为不断增长的世界人口提供食物的重要基石。 

  因此，本战略的总体目标是为可胜任未来的农林

渔业发展而保护遗传资源，促进相关工作。 

  这一目标非常复杂，涉及大量不同的保护物项，

从野生物种到多种多样人工培育的品系和动植物品 

种。人类的利用会导致生物多样性和遗传多样性的丧

失，但也有助于对它们的保护。 

  因此，如何解决现有问题的答案也是很复杂的。

BMEL 希望通过本战略，能使各个领域寻找到合适的

解决方案。为此，必须实施并不断改进已有的专项计

划。 

  为实现总体目标，本战略确定了四个行动领域： 

→ 长期保护 

→ 可持续利用 

→ 知识管理 

→ 合作

 

  位于 Gatersleben 的 IPK 基因库的冷库，它是世界上最大的基因库之一，这里长期储藏超过 15 万份种质样本。
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行动领域 1：长期保护 
 

  粮食和农业遗传资源，无论是人工育种的还是野

生的，既存在于有人类经营管理的景观和生境中，也

存在于未被经营的自然中。因此，对这些遗传资源的

保护，就需要采取不同的措施。是在其生存环境中保

护，还是在保存设施中保护，以及如何保护，都需要

满足不同的前提条件。例如，人工培育出来的植物品

种对迁地保护的要求就与畜禽遗传资源的有所不同。 

根据遗传资源类型的不同，其各自保护方法的形

式和范围也不尽相同： 

 

 

迁地保护（EX-SITU） 

与就地保护（IN-SITU）的区别： 

  迁地保护：保护工作不是在天然的或有人类经营的

生存环境中，而是在特别的迁地设施中进行的，如基因

库、种质园、植物园、动物园、水族馆等。这些地方由

于种群规模较小，遗传基因通常不会继续发展（进

化）。因此，要想长期保护那里的遗传资源，就必须努

力防止近亲繁殖或遗传基因贫乏化（genetische 

Verarmung）。 

  就地保护：就地保护的重点是保护其各自的生境，

防止有害的外来影响，并确保种群足够大，以使得遗传

资源能够得到保护和继续发展。因此，保护工作是在其

自然栖息地、在人文景观中、在有人类经营的土地上，

亦或是在农场企业中（on farm）进行的。 

  迁地保护是植物遗传资源最重要的保护形式。大

多数种子繁殖的品种，其种质样本储存在 –18 C°的基

因库。不适合以种质形式保存的品种则作为永久性作

物，在田间保护（如水果、观赏植物），或作为离体

培养物保存或冷冻保存（如马铃薯）。在德国最大的

基因库——莱布尼茨植物遗传与作物研究所的联邦中

央基因库，保存了超过 15 万份种质样本。德国在过

去 15 年建立了分布式基因库网络，分别为粮食和农

业储存水果、葡萄、烟草、观赏植物以及野生植物。

除了迁地保护外，在农场企业进行保护也具有特别重

要的意义，也就是通过对这些农作物进行农业或园艺

利用而予以保护。就地保护对与农作物相近的野生品

种（粮食和农业用野生植物，简称 WEL）尤为重要，

其目的是在自然环境中保护和恢复有生存能力的种

群。为了改善和协调 WEL 的就地保护，德国建立了

遗传保护区网络。

 

  畜禽品种的保护主要在农场进行，农场饲养动物

并予经济利用。除《动物养殖法》规定的 81 种本土

的马、牛、猪、绵羊和山羊品种外，在小型动物方

面，还支持对当前 31 种受威胁本土家禽品种和 29 种

受威胁兔子品种采取保护措施。畜禽的繁殖材料不容

易储藏在保存设施中。德国农业畜禽基因库设在位于

Mariensee 的弗里德里希·洛夫勒研究所（FLI），该基

因库迄今储存着德国本土各种马、牛、猪、绵羊、山

羊和鸡品种的遗传物质，主要是精子，即各类、各品

种的父本遗传物质。
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  根据 Schmidt 等人（2003 年）的研究，德国本土

有 188 种森林木本植物，分为 77 种乔木、111 种灌

木，其中大部分生长在森林里。在此保护和可持续利

用遗传资源的主要方法是就地保护，是在森林可持续

经营管理的框架下，在自然生境中大面积进行的。德

国境内共有 10,000 多片森林被指定为就地保护区，

面积合计大约 35,000 公顷，目的是尽可能广泛地保

护木本植物的遗传多样性。 

迁地保护措施在此是辅助性措施，其中最常见的

是种质园和克隆收藏，它们作为额外工具用来保护受

威胁种群，为森林管理提供更多的遗传变种。在森林

适应气候变化的过程中，人为辅助迁移（assisted 

migration）的“辅助基因流动”对保护森林遗传资源的

重要性日益凸显，这也可以看作是就地、迁地保护相

结合的做法。《森林繁殖材料法》以及欧盟层面的相

应规定确保了高质量繁殖材料的来源，这是重新造林

和因气候变化所致森林改造的基础。将森林繁殖材料

长期迁地储存在保存设施（森林基因库）中的做法用

的不多。 

 

  就野生水生遗传资源而言，迄今为止的保护措施

主要集中于在自然生境中的保护。此外，作为物种保

护措施的一部分，还有各种亲鱼养殖场用于引种项

目，如波罗的海和大西洋鲟鱼、鲥鱼和大西洋鲑鱼。

这些亲鱼养殖场属于迁地保护措施，原则上具有活基

因库的功能。在联邦自然保护署（BfN）海洋鱼类和

七鳃鳗类红色名录以及淡水繁殖的七鳃鳗类和鱼类红

色名录中，共有 179 种鱼类和 4 种七鳃鳗类被列入本

土动物。 

在鱼类中，有 11 种被认为已经灭绝或消失，39 种的

种群受到威胁。德国国家水生遗传资源盘点清单

（AGRDEU）目前列有 133 种鱼类和七鳃鳗类以及 15

种软体动物和 12 种甲壳类动物。德国水产养殖业具

一定养殖规模的种类为大约 15 种鱼类、1 种贝类、1

种虾类。水产养殖中以产卵鱼形式保护的水生遗传资

源，只有通过具有经济效益的经营和利用方式，例如

池塘养殖方式（即农场），才能得到长期保护。 

 

  在大多数情况下，微生物和无脊椎动物都是野生

生物。因此，微生物、真菌和无脊椎动物遗传资源的

就地保护比迁地保护重要得多。德国只有零星的无脊

椎动物活体收藏。鉴于这类物种数量巨大（如 33,000

种昆虫），这些收藏只能起到微不足道的作用。野生

生物主要是通过保护其栖息地来起到保护作用的。对

于无脊椎动物的就地保护，如授粉媒介、生物法防治

害虫的益虫和有害生物的天然拮抗物种而言，减少或

防止其生境的丧失尤为重要。保留和恢复无脊椎动物

栖息地和回避地（也被称为避难地）以及减少植保剂

的使用在此起着关键作用。就微生物的迁地保护而

言，德国微生物和细胞培养物收藏中心发挥着重要作

用。 

  受《联邦狩猎法》规管、其肉类适合人类食用的

野生动物主要是在野外被捕猎，但也有些受人类照

料，作为猎物圈养。因此，狩猎动物（如欧洲马鹿）

的保护主要在就地进行，圈养动物的保护则在农场进

行。
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长期保护的目标 

→ 确保长期保护粮食和农业遗传资源丰富的多样性 

→ 迁地保护与就地保护措施以适当方式相互补充 

BMEL 支持的措施： 

 

迁地保护 

- 确保为基因库、基因库网络、收藏中心等保存设施提供长期的资金支持 

- 通过改进信息管理、数字化、将基因库扩展为资源中心（如农作物资源中心）、建立参考中心或类似措

施，增加迁地保护的存量，以供可持续利用 

- 为可能需要采取迁地保护措施的遗传资源（如森林遗传资源或水生遗传资源），加强研究和进一步开发长

期迁地保护的方法 

- 支持对遗传多样性开展标准化的调查、收集、评估、特征描述和记录工作，譬如对重要的微生物和无脊

椎动物开展这样的工作，以便对其进行保护和可持续、创新性的利用（包括可持续地扩大现有收藏及其网

络协作） 

 

就地保护 / 农场保护 

- 保持和扩大对遗传资源保护工作的促进措施 

- 推动实用工具包的开发、实施和推广，助力为所有重要的森林木本物种建立跨地点、跨联邦州的就地保

护设施协作网络 

- 建立粮食和农业用野生植物物种的遗传保护区，并定期监测区内的种群数量 

- 支持私人保护者、保护协会和倡议的联网协作，如通过举办对话论坛、编发信息材料等方式（另见“合

作”章节） 

- 鼓励发挥物种保护与自然保护相结合的协同效应，保护遗传资源（例如，利用本土畜禽品种进行景观维

护；在实施连接生物圈保护区的措施时也设立动物通道，以防止种群隔离和遗传基因贫乏化等） 

- 解决保护目标及相关措施之间的冲突/优先次序问题（如鸬鹚和鱼类、狼和牲畜放牧、受保护的森林和种

质生产） 

 

综合性措施 

- 制定迁地保护和就地保护措施相互适当补充的方案，并在必要时加以更新 

- 促进欧洲以及国际层面跨境迁地、就地/农场保护的交流与合作（另见“行动领域 4：合作”章节） 
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行动领域 2：可持续利用 
 

 

  对于粮食和农业遗传资源而言，“可持续利用”意

味着必须在生产和/或其生境中保护并提供作物和畜

禽品种及种群充分的遗传多样性。 

通过育种进行可持续利用 

  育种必不可少，譬如以便为今天的生产条件提供

足够多样化的品种，并使现有遗传资源适应未来的新

要求。为此可采用多种技术。 

  选种是动植物育种的基础。用于育种的动物或植

物是根据与特定育种目标相对应的某些特征来选择

的。育种目标取决于当前的框架条件和未来的预期要

求。 

  在动物育种中，选择更健康、更健壮的动物越来

越重要。许多育种计划都花费大量资源，来了解单个

动物的健康状况，以便能够有效利用所获得的信息，

选择健康、已适应变化的动物。此时也会考虑到传统

的生产特性，以把握平衡，在动物健康好、福利高的

同时，实现经济效益。 

一个重要的育种目标是对暂时性干旱压力的耐受

性。图中展示的是在人造干旱压力下，不同基因型的

黑麦草反应如何的试验。 

 

  一个重要的育种目标是对暂时性干旱压力的耐受性。图中展

示的是在人造干旱压力下，不同基因型的黑麦草反应如何的试

验。 

  植物育种的选种是在育种过程中或育种地点进行

都，以使包括木本物种在内的作物种群在中期内能够

适应环境条件的变化（如农场保护时的选种过程，另

见“生产中的可持续利用”章节）。
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  图林根森林山羊是 1900 年左右在图林根地区培育出来的品种，其种群受到威胁，因此被列入德国本土畜禽品种红色名录。

  运用基因序列分析手段开展动植物育种工作，有

助于识别动植物的遗传特征并将其纳入育种战略。如

今可供使用的技术包括： 

→ 高通量表型分析（也包括产量相关生理过程） 

→ 基因图谱 

→ 开发合成品系 

→ 识别候选基因 

→ 标记辅助的选种/基因组选种 

→ 细胞和组织培养方法（如胚胎拯救法） 

  这样就可以有针对性地收集和研究遗传变种并改

进对其的利用。开展这项工作的基础是拥有尽可能多

样化的遗传资源。了解遗传资源的具体特性也有助于

提高育种效益。例如有关抗性和耐受性的信息以及有

关像次要成分等质量特征的信息，这些信息对于营养

和作为材料的利用越来越重要。 

这样做的一个重要前提条件是能够获取遗传资

源，获取基因序列数据以及研究和育种信息。知识产

权和工业产权以及关于遗传资源获取和惠益分享的国

际监管制度在遗传资源的可用性方面发挥着重要作用

（见“行动领域 4：合作”章节）。 

 

  植物遗传与作物研究所的所谓“表型圈”（PhänoSphäre）：这

个特殊温室可以模拟当前和未来的气候场景。
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生产中的可持续利用 

  当大量不同物种和品种的遗传资源被纳入企业生

产流程中时，就实现了遗传资源的可持续利用，其结

果是农林渔业生产的多样化，并对整体生物多样性以

及生态系统的服务能力产生积极影响。 

  就可持续性而言，多样化的生产系统和其业务分

支可最大限度地降低全面损失的风险。这意味着，一

旦发生病虫害侵袭、物种入侵、极端天气或类似的破

坏性事件时，并非所有动物或植物都会受到同样的影

响。 

  在生产中可持续利用遗传资源的一个重要方面是

将其融入适合各自的生态系统。在林业领域，使所经

营的森林物种丰富，是保护和促进遗传资源的基础。

多样化的小农田耕作方式也有助于促进物种多样性

（Tscharntke，2022）。在与其他近自然的土地利用方

式相接壤的过渡区，如森林边缘或养殖池塘边缘等地

带，其动植物种类也可能特别丰富。 

  丰富多样的种植生产系统（如物种丰富的草地或

轮作多种作物）对收割和加工技术的要求往往不同，

因此必须推进大田管理技术（如应用机器人）的创新

开发和收割技术的改进。数字化应用也是如此。对传

统种植或加工方法以及对如何处理小量收成的了解在

此可能也很重要，例如，多样化的生产系统可对益虫

害虫的控制产生积极影响。

 

  种植蛋白质作物（如图中的苜蓿）可以扩大轮作作物数量，提供宝贵的动物饲料，并提高土壤的氮含量。
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通过营销进行可持续利用 

  供给和需求的互动关系对遗传资源的可持续利用

有很大的影响。以下是对“可持续消费”和“多样性产

品”这两个方面的考量。 

 

  市场上的番茄品种多种多样，图中是数百种番茄中的一种。 

  市场上的番茄品种多种多样，图中是数百种番茄

中的一种。 

可持续消费 

  消费者的消费行为和对保护环境、资源和生物多

样性的有机产品的偏好可以拉动多样化的需求。因

此，德国政府（BMEL 2022b；BMU、BMJV、BME 

2019） 制定的一个目标就是创造一个提倡健康和可

持续消费的饮食环境，推广相应的饮食模式，提供便

利，使人们更容易以健康和可持续的方式饮食。 

  如果消费者对有利于生物多样性的产品有需求，

多样性的遗传资源就提供了巨大的潜力来满足这些需

求，例如通过传统的、本地生产的资源节约型产品。

这些产品可以产自多样性生产系统，例如这些系统在

轮作环节中也考虑到使用一般较少被利用的作物种类

和品种，这也包括本地野味或本土畜禽产品。向消费

者提供透明的、有关环境友好性和促进生物多样性的

产品信息，有助于消费者做出购买这类产品的决定。 

多样性产品 

  德国有大量区域性动物品种或农作物品种在区域

特产营销方面具有巨大潜力。这些品种通常无法与已 

经过高度育种改良、现已大面积推广的品种竞争，但

在边缘化的、无法集约生产的地方（如沼泽地、中高

山区等），这些品种则由于其对特定环境条件更为适

应而具有区位优势。养殖受威胁动物品种（如罗恩绵

羊（Rhönschaf））与维护保护区、在保护区内因地制

宜地放牧相结合，不仅可以保护相关品种，还可保护

那里的野生动植物的生存空间。 

  营销这些本地生产的产品，可为农场企业额外提

供发展机遇（Menger 等，2020）。如果充分了解其重

要性的话，一些消费者是愿意为用本地动物品种生产

的产品支付更高价格的（Bantle und Hamm，2014）。

让人们了解到，购买当地典型的动植物物种和品种的

产品，可为保护多样性做出贡献是非常关键的，德国

许多地区和生物圈保护区已经在其旅游宣传中推介本

地的典型动植物品种了。 

以林姆堡牛为例（LIMPURGER CATTLE） 

  这种牛源自符腾堡地区，因其肉质优良而在 19

世纪广受欢迎，后来这一区域性品种的存量急剧下

降。过去林姆堡牛主要用作劳役，同时产奶量高。随

着农业专门化、机械化程度的提高，林姆堡牛便被淘

汰。通过开展“林姆堡牧牛（Limpurger 

Weideochse）”项目，该牛成为区域性特产，并获得

原产地标识（gU），在整个欧盟境内享有保护。只有

使用受威胁品种“林姆堡牛”生产的牛肉产品才能使用

“林姆堡牧牛”标识。 

  区域特产通常供应量少，而且往往受季节限制。

这种情况适合采用区域性和/或生态认证的营销手

段，特别是通过当地餐饮业或当地零售商的渠道进行

营销。不过实际操作起来，不同的生产商通常首先必

须互相结识，搭建加工处理的架构，并对增值链上所
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有环节的参与者进行有关特色产品之特别之处的培训

才行。特别是也能加工小量产品的当地加工企业在此

可以发挥重要的支持作用。在最佳情况下，这些企业

还能相应地营销这些产品。这些“多样性产品”或“生

物多样性友好产品”的特别标识应该是一种以透明方

式，介绍产品有益于环境保护和生物多样性保护的可

能性。

可持续利用遗传资源的目标 

→ 遗传资源是多样化、可持续、具韧性的农林渔业和食品行业的组成部分 

→ 实现受威胁本土遗传资源的价值 

BMEL 支持的措施： 

通过育种进行可持续利用 

→ 加强育种研究，为可持续生产系统提供具有抵抗力、高产、健壮、资源节约和适应气候变化的动植物品

种和林业繁殖材料 

→ 改进遗传资源特征数据和评估数据的采集和提供，例如也为方法的开发、数据基础设施新方案新技术的

开发提供研究资金（见行动领域 3：知识管理） 

→ 促进培育新的和还未予以充分利用的农作物品种和畜禽品种 

→ 识别有碍遗传资源可用性的障碍（包括遗传资源获取和惠益分享的监管制度）并寻求其解决方案 

生产中的可持续利用 

→ 开展遗传资源研究，以加强多样化的农林渔业生产 

→ 开发和试验可持续的生产方法，这些方法一方面在商业上是成功的，另一方面也有助于加强生物多样性

和资源的保护，包括气候友好型的土地利用，并促进这方面的现实实验室/景观实验/生活实验室（Living 

Labs）等研究方法 

→ 利用优质繁殖材料，促进森林的可持续管理和适应气候变化的改造 

→ 改进对咨询工作的支持（向农林渔业企业提供多样化生产体系的咨询） 

→ 促进农业非生产性区域的发展，使栖息地能够连接起来，使野生动物能有回避场地 

通过营销进行可持续利用 

→ 通过示范性资助旨在加强食品或其他产品（包括本土珍稀树木的木材、物种丰富的草场干草、羊毛制品

等）在本地的加工和营销，促进包括旅游、餐饮、手工艺在内的（有机）增值链发展的创新项目和倡议，

扶持多样性产品的区域营销渠道 

→ 为消费者提供可靠的、适应当地条件的本土遗传资源信息（标识） 

→  为多样化产品创建企业网络 
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行动领域 3：知识管理 
 

  为了保护和可持续利用粮食和农业遗传资源，能

够在德国、欧洲和国际层面得到相关信息就非常重

要。相关信息包括物种分布数据、护照数据、原产地

信息、分类信息和受威胁程度。所谓遗传资源特征数

据和评估数据，其中包括基因组和序列信息，对育种

来说也变得日益重要。知识管理还包括教育和培训措

施，以提高人们对粮食和农业遗传资源重要性的认

识。 

国家盘点清单 

  德国已建立了本国植物、动物、林木和水生生物

遗传资源的国家盘点清单，记录了德国现有各种遗传

资源的存量。BMEL 委托联邦农业和食品局（BLE）下

设的 

生物多样性信息和协调中心（IBV）对该盘点清单进

行维护。除此之外，在国家层面，德国还收集有关育

种者结构和育种计划的信息。这些数据还会转送给现

有的国际信息系统。在无脊椎动物领域，FAO 的

DAD-IS 信息系统就把蜜蜂（Apis mellifera）收入畜禽

动物类。 

  这些信息系统对于报告国际承诺的履行情况也至

关重要，例如粮农组织《全球行动计划》、联合国可

持续发展目标（SDGs）或《生物多样性公约》

（CBD）。它们是各个层级规划和实施保护措施以及

可持续利用遗传资源的重要的信息基础。

 

  国家、欧洲和全球层面上不同的信息系统，*仅有蜂蜜信息
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  德国作物多样性保护与再培育协会（VERN e.V.）的展示园一览。基因库保存的 100 多种老品种已重新得到了利用。VERN 协会也

利用展示园，开展有关老品种的宣传教育工作。

遗传资源知识传播 

  保护遗传资源也是全社会的责任。因此，向公众

宣传遗传多样性的重要性，让公众意识到保护遗传多

样性的必要性，就是极其重要的。德国已有许多组织

特别是在地方层面的组织已开始行动。这些组织包括 
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协会、农林企业、鱼类养殖场、区域发展/营销组

织、自然公园、植物园等等。除了众多项目和倡议

外，把有关“粮食和农业遗传资源”的内容纳入教育、

咨询和信息领域现有活动的潜力依然很大。 

  在职业教育和高校教育领域传授知识是一个着手

点。目前已有一些学校开设了一些课程，例如魏恩施

蒂芬-特里斯多夫应用科学大学（HSWT）和宾根应用

科学大学（THB）开设的生物多样性咨询与管理课，

或者卡塞尔大学推出的“农业用地里的生物多样性”进

修课程。 

  有关遗传资源对农业和粮食之重要意义的内容，

目前尚未纳入“绿色职业”即农业职业的职业教育教学

大纲。因此，职业学校是否介绍这方面的内容，还取

决于授课教师个人的决定。在中小学加强有关“遗传

资源”的教育，不仅应在课堂上讲授，而且还应在大

自然中直观地进行，以便更好地传授知识、加深理

解。为支持农场企业的职教工作，德国联邦农业信息

中心（BZL）与联邦自然保护局（BfN）联合编写了各

种信息资料，向感兴趣者提供，例如为职业学校编写

的指导教材（Leittext）。就生物多样性主题，也出版

了新的信息资料，如《田间花带的规划和种植》和

《农场的生物多样性潜力》。此外，德国一些联邦州

也提供有关生物多样性的信息材料。 

  为了确保科学认识能够传播到实践当中，而不是

每个企业都要从零开始，因此，研究项目应尽早考虑

到知识传播的问题。为此，搭建协作网络（参见“合

作”章节）、提供在实践中进行测试的可能性（参见

“可持续利用”）就是非常重要的。 

调查和提供特征描述和评估数据 

  了解遗传资源的特征是评估其适应气候变化的潜

力及其可为提高可持续性和韧性做出何等贡献的基本

前提。 

  这就需要包括遗传信息在内的特征描述和评估数

据。针对农业生产系统、森林、水体的所有育种和适

应措施都需要这些数据。例如，对于受威胁畜禽品

种，就有必要了解基于谱系的祖先数据和基因型数

据。 

  这些数据譬如可以用于改进保护策略、分析农艺

性状或开发根据遗传资源所有可用信息预测其育种效

益的方法（预测性育种）。 

  面对气候变化，需要制定长期研究计划，以便在

发展更可持续的农业的背景下，推进保护措施和森林

改造，提高育种进展。这些计划必须是跨学科的，课

题范围广泛，从生物多样性研究、功能基因组分析，

到基因型-环境-管理的相互作用、育种方法的进一步

发展，涵盖方方面面。例如需要开发和提供高效、可

转化的表型分析技术，以便能够可靠地鉴别复杂的表

型特征。此外也需要进一步开发基因分型方法，以推

进重要遗传资源的基因组测序工作。宏基因组学，即

直接从环境样本中提取遗传信息的技术，也变得越来

越重要，例如借助该方法，就可从实验室条件下无法

存活的细菌群落中搜查特征属性。 

此外，所有领域均遇到的问题是迫切需要开发新

的方案、策略和数据基础架构，以便高效地、目标明

确地管理由表型分析（包括遥感）和基因组分析生成

的日益庞大的“大数据”，以全新方法对其进行分析，

并将其纳入新的育种方法。 

确保对遗传资源状况及其利用情

况的监测 

  要想指导农林渔业部门实施的措施，就需要进行

定期监测，以便评估遗传资源（就地和迁地）的状况

和利用情况。通过监测，可以及时发现遗传多样性是

否受到威胁或损失，这样才能制定基于实证的政策建

议，从而推出有针对性的措施。为了反映受威胁趋势



本战略的行动领域和目标 

34 

或保护和资助措施所取得的效果，就需要建立全国统

一协调的指标和监测系统。德国迄今仅对动物遗传资

源完成了这些工作，并写入了国家生物多样性战略的

指标报告中。 

 

  基于人工智能的昆虫探测摄像诱捕器，用于连续自动探测所

研究地块上的访花昆虫。农业用地多样性监测项目（MonViA）

就使用该设备进行监测。 

2021-2022 年德国国家森林资源盘点时的遗传资源监

测案例 

  国家森林资源盘点计划每隔十年都会调查德国有

多少森林、最新状况如何、发生了哪些变化。借助遗

传分析手段，将来还可更详细地回答这些问题。因

此，在 2021-2022 年国家森林资源盘点时，首次对主

要树种山毛榉、英国橡树、无梗橡树、松树、云杉、

银杉和花旗松进行了系统性的 DNA 采样、储存和提

供，以盘点其遗传基因。这次共采集了 20,000 多份

DNA 样本，旨在获得上述七种树种的遗传组成的代表

性抽样样本。为了记录树种遗传组成的变化并确定其

驱动因素，需要重复进行遗传盘点。为此必须把这种

采样工作作为固定内容，纳入国家森林资源盘点工作

的范畴。此外，必须以合适的方式储存这些样品，使

得联邦和联邦州立机构在今后数十年里依然可以使用

这些物质进行遗传分析。 

  遗传多样性监测的目的是为了了解遗传资源多样

性的发展和变化趋势，包括当前所受到的威胁和遗传

侵蚀。就森林而言，监测内容包括对自然源种群的监

测。借助这些数据，可以对受威胁程度进行评估。评

估结果是评判野生的和培植的遗传资源发展状况的重

要指标，可为保护措施的设计和资助措施的效果提供

重要依据。 

  必须定期更新国内、国际的监测系统及其指标。

在此，详细掌握分子基因层面的数据已变得日益重

要，以便能尽早识别种群内是否存在遗传基因贫乏的

危险。
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知识管理的目标： 

→ 扩大粮食和农业遗传资源的信息管理和知识管理 

→ 可提供粮食和农业遗传资源的特征数据和评估数据 

→ 对粮食和农业遗传资源的分布情况和可持续利用进行监测，并可就其受威胁状况得出结论 

BMEL 支持的措施： 

国家盘点 

→ 继续维护遗传资源存量数据库（称为国家盘点），必要时予以扩大并与欧洲和国际联网（另见行动领域 

4：合作） 

→ 参与国家和国际委员会的工作，制定遗传资源采集和记录标准 

遗传资源知识传播 

→ 促进从科学/研究到实践的知识转化 

→ 加强对公众开展有关遗传资源重要性和其受威胁情况的宣传工作 

→ 让从事粮食和农业遗传资源研究或利用遗传资源开发产品的个人和机构了解他们在遗传资源获取和惠益

分享方面的义务 

→ 为农业职业学校和技术学校的职业培训课程编写遗传资源信息资料 

→加强向中小学校提供有关粮食和农业遗传资源的信息（教学模块、校园花园等） 

采集和提供特征数据和评估数据 

→ 加强遗传资源特征数据和评估数据的采集和提供，推进方法开发和数据基础架构新方案新技术的开发 

→建立系统的、全国性的遗传盘点清单，以长期确保在全国范围内分工开展对森林遗传资源保护单元统一

的记录、评价和挑选工作 

确保对遗传资源状况及其利用情况的监测 

→ 建立、加强和长期确保对农业用地、森林和水体遗传多样性的监测 

→ 不断扩展监测范围，直至扩展到分子遗传监测层面 

→ 进一步完善粮食和农业遗传资源受威胁程度的等级划分 

→ 促进与德国国家生物多样性监测中心（NMZB）就国家生物多样性监测的总体方案进行交流，将粮食和

农业遗传资源方面所关注的问题带入该中心相关委员会的工作中 

→ 审查“德国联邦州野生动物信息系统（WILD）”有关农业用地、森林和水体遗传多样性的监测内容 
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行动领域 4：合作 
 

  对于有效的保护措施、知识管理以及促进粮食和

农业遗传资源的可持续利用来说，从地方到全球各个

层面的合作都非常重要。 

  这种合作譬如就包括信息和数据的最佳交换、协

调一致的流程、遗传资源和研究成果的便捷交换，亦

或是增值链中各个环节的相互衔接。 

  粮食和农业遗传资源的利益相关方很多，分别来

自政府部门和行政管理机构、科研界、信息管理行

业、一线实践（农林渔业企业）、基因库和保护区管

理行业、育种行业（育种协会、育种企业及其联合

会）、教育培训机构、咨询和能力建设机构以及产品

开发、销售和营销等不同领域。 

国内合作 

  德国在联邦农业和食品局（BLE）设立了一个生

物多样性信息和协调中心（IBV），为利益相关方之间

的交流与合作提供协调性支持，并就遗传资源问题向

联邦州及其行政部门的代表、向联邦食品和农业部

（BMEL）以及其他部委提供咨询。在粮食和农业遗

传资源的保护和可持续利用方面，德国的公共和私营

部门以及各级政府及其行政管理部门的职责分工很不

一样，通过 IBV 这个平台，就可把各方召集到一起

（Begemann 等，2021）。 

  IBV 是德国国内活动与欧洲以及国际活动之间的

接口。IBV 代表 BMEL 参加相关国际合作机构的工

作，并通过其作为国家专业委员会秘书处和 BMEL 生

物多样性和遗传资源科学咨询委员会秘书处的职能，

建立与国内活动的联系。 

特殊形式的合作：基因库和基因库网络 

  全世界基因库中长期保存着 580 多万份植物遗传

资源样本，大部分是种子或其他可复制材料。这些资

源可供给所有感兴趣的各方，用于未来的粮食和农业

研究、育种和培训。对于典型的农作物，这一保护体

系在过去 50 到 80 年里已经在国际上得到了很好的确

立。尽管如此，仍有些作物的收藏数量不足，特别是

园艺作物。在过去的 15 年中，BMEL 陆续为德国填补

了这些空白。今天，除了莱布尼茨植物遗传与作物研

究所（IPK）的联邦中央农作物和园艺作物基因库

外，还有四个分散的水果、葡萄、观赏植物以及粮食

和农业野生植物基因库网络。这些基因库网络的特殊

之处在于，除了大学或国家机构的传统基因库收藏

外，植物园、树木园、玫瑰园、业余爱好协会等其他

保护机构也可参与。 

  除了这些中央架构外，德国也有许多非政府的倡

议组织积极参与德国的遗传资源保护和可持续利 

用工作，其中一部分已积极参与各种保护协会、保护

网络、保护组织的工作，因而形成了很大的影响力，

如德国作物多样性保护和再培育协会（VERN e.V.）、

作物品种多样性保护协会（VEN e.V.）、果树学家协会

以及古老和受威胁家畜品种保护协会（GEH e.V.）。
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生物多样性和遗传资源专业委员会和科学顾问委员会 

 

  在农作物、畜禽、水产遗传资源和森林遗传资源这几个领域，BMEL 均设立了专业委员会，其成员根

据各自的职责范围，分别来自联邦、联邦州、行政管理部门、科学界、实践部门以及其他相关专业机构和

组织，依托专业委员会开展合作，制定各类遗传资源保护和可持续利用的国家专项计划，确定具体措施。

IBV 是各专业委员会的秘书处。 

  就遗传资源和生物多样性的保护和可持续利用的总体问题，由生物多样性和遗传资源科学顾问委员会

向 BMEL 提供咨询。委员会由 BMEL 任命的十二名成员组成，他们在农业和环境经济学、动物生态学、法

律和生物伦理学等不同学科领域具有资深的专业知识。各专业委员会的主席以及图能研究院（Thünen-

Institut）生物多样性研究所所长和 IBV 的负责人也是科学顾问委员会的成员。这种人员构成有助于学术层

面和实施层面之间的沟通交流。 

欧洲和国际合作 

  在保护和可持续利用其遗传资源方面，没有一个

国家能独善其身。因此，在欧洲层面和国际层面开展

合作就是至关重要的。德国政府为此签署了重要的国

际协议，其中包括对获取遗传资源和分享利用遗传资

源所产生的惠益进行规范的协议（获取和惠益分

享）。 

重要的国际合作协议有： 

→ 联合国粮食和农业组织遗传资源委员会（FAO 

CGRFA） 

→ 《粮食和农业植物遗传资源国际条约》（ITPGRFA） 

→ 全球作物多样性信托基金（Global Crop Diversity 

Trust） 

→ 《生物多样性公约》（CBD） 

→ 《关于获取遗传资源和公正和公平分享其利用所产

生惠益的名古屋议定书》，作为《生物多样性公约》

的附加议定书

 

  178 个成员国在联合国粮农组织遗传资源委员会负责协调全球遗传资源行动计划。
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影响遗传资源获取的规定

A) 遗传资源的获取和惠益分享：关于获取遗传资源

和惠益分享《名古屋议定书》规定，只有经原产国

同意并按双方商定的条件才能获取遗传资源。这同

样适用于与遗传资源相关的传统知识，如某些动植

物的食用或医疗用途。与原产国商定的条件例如可

包括必须与原产国公平公正地分享利用遗传资源所

产生的利益。由于每个国家都对其遗传资源拥有主

权，因此，有关获取和惠益分享的规定也因国而

异。这就使得利用其他国家的遗传资源进行研究和

育种变得复杂，因为可能需要与不同国家签订很多

单独的授权和合同。履行这些规定的行政工作成本

非常高。 

  依《粮食和农业植物遗传资源国际条约》

（ITPGRFA）的规定，获取和惠益分享由一个多边系

统（MLS）管理。在该系统中，全世界种子样本的

获取都按照一份标准合同进行，合同中规定了惠益

分享的条件。这对研究人员和育种者来说更容易实

施，因为不必谈判不同的单个合同。 

  近年来，所有有关获取和惠益分享的国际协议

均就“遗传资源数字序列信息”（DSI），又称“遗传序

列数据”问题进行讨论。该问题涉及的是应该如何处

理可在公开访问的数据库中检索到并可免费用于研

究的遗传序列数据（如遗传资源的 DNA 中核酸序列

数据）的获取和惠益分享。2022 年 12 月在《生物

多样性公约》框架下做出决议，要为 DSI 的使用开

发一项多边惠益分享工具。 

B) 知识产权：能够自由获取遗传资源是利用遗传资

源的重要条件，但其获取可以受到知识产权的限

制。尽管德国专利法明确排除了对动植物品种的专

利权，但对于“以植物或动物为标的的发明，如果该

发明的实现在技术上不限于特定的植物或动物品种

的话”，则仍可授予专利（即所谓的生物专利）。这

意味着，在某些条件下，可以为单个产品（如具有

某些特性的植物）的生产过程（即发明）申请专

利，这样不仅可以获得直接的产品保护，还可以获

得所谓的衍生实物保护，这种保护可以延伸到所有

后代。因此有可能发生的情况是，植物遗传资源不

再能够被不受限制地用于研究和育种。 

  保护植物品种的一种特定的工业产权是品种保

护。《国际植物新品种保护公约》（UPOV 公约）就

对获得植物品种保护的条件以及由此产生的权利要

求进行了规定。无论是依照德国的《植物品种保护

法》还是欧盟的《欧共体植物品种保护条例》，植

物品种保护权都是根据 UPOV 公约授予的。植物品

种保护制度的目的是鼓励开发植物新品种以造福社

会，同时保护育种者对植物新品种的知识产权。进

行植物品种保护的目的是促进必要的育种进步，平

衡育种者和农民之间的利益。植物品种保护权使培

育新品种的投入（通常需要 10 到 15 年）获得回

报，例如通过收取许可费。植物品种保护期为 25

年，啤酒花、马铃薯、葡萄和树种的保护期为 30

年。植物品种保护范畴不包括新品种的培育及其商

业利用，育种者可以不受限制地使用新品种进行下

一步育种（即所谓的育种者特权）。对植物品种保

护范畴的另一个限制性规定是所谓的农民特权。该

特权意味着，对某些品种，农民在自己的农场收获

的受保护品种可以重新用于种植，但需向品种权持

有人支付所谓的再种植费。
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欧洲协作网络： 

→ 欧洲植物遗传资源合作计划（ECPGR） 

→ 欧洲动物遗传资源区域联络点（ERFP） 

→ 欧洲森林遗传资源计划（EUFORGEN） 

  为加强合作，欧洲建立了协作网络，为科研部

门、非政府组织和政府机构的参与者提供了汇。聚一

堂，共同致力于欧洲遗传资源的保护和可持续利用的

机会。 

  欧洲的合作增强了欧洲在全球范围的影响力，例

如在粮农组织粮食和农业遗传资源委员会（CGRFA）

和针对 ITPGRFA 的国际谈判。它还有助于向全球南方

国家的知识转移。IBV 代表 BMEL 协调德国在粮食和

农业遗传资源保护和可持续利用方面的国际合作。 

 

欧洲可能制定的促进和保护遗传资源战略 

  为进一步改善欧洲和国际合作，BMEL 支持制定欧洲的粮食和农业遗传资源战略。2021 年 11 月，欧

盟委员会、欧洲议会议员和成员国政策决策者听取了对《欧洲遗传资源战略》草案的介绍。该草案是欧盟

“地平线 2020”计划下“遗传资源之桥”（GenRes Bridge）项目的一部分，由来自 11 个欧洲国家的 17 个项目

合作伙伴（包括德国 BLE 下设的 IBV）共同制定，三个欧洲植物、动物和森林遗传资源计划（ECPGR、

ERFP 和 EUFORGEN）密切参与。 

  该欧洲战略草案值得重点介绍的建议有： 

→ 在欧洲范围内建立遗传资源政策框架，以便更好地协调遗传资源保护和可持续利用活动 

→ 在欧洲范围内，对遗传资源的鉴定、保护（就地和迁地）、特征描述、可持续利用和实现价值措施进行

协调和联网 

→ 在欧洲层面建立农业遗传资源协调和信息中心 

  这样一来，欧洲战略就可在欧盟内部促成一个统一的行动框架，在保护方面产生协同效应，并从整体

上改善遗传资源的可持续利用。 
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遗传资源作为发展有韧性、可持续、以循环理念为导向的农林渔业和食品行业的基础，就是在欧盟层面也要加强遗传资源方面的

工作。德国制定本战略，就是为此助力。 

合作的目标： 

→ 在所有活动领域开展良好的国内、欧洲和国际合作 

BMEL 支持的措施： 

国内合作 

→ 继续发挥生物多样性信息和协调中心（IBV）在国家层面上的作用及其作为欧洲和国际层面上的接口作用，

并在必要时予以扩大 

→ 继续不断支持 BMEL 的国家生物多样性和遗传资源专业委员会以及科学顾问委员会的工作（秘书处、会议、

公共宣传、出版物、学术人员） 

→ 加大对已建立的网络（如基因库网络）的支持力度，扩大利益相关者网络，以便未来覆盖所有重要的的或被

界定为优先等级的遗传资源 

→ 就保护和可持续利用遗传资源的重要议题建立和扩建对话机制和联网架构 

欧洲和国际合作 

→ 在国际和欧洲关于遗传资源获取和公正公平惠益分享的谈判框架下，致力以下方面的工作： 

- 便利获取粮食和农业遗传资源 

- 开放的数字基因序列数据（数字序列信息 DSI）获取途径，易于实施的公平公正惠益分享机制 

- 发展中国家的能力建设 

→ 加强在欧盟资助的、欧洲的以及国际的遗传资源项目中的工作 

→ 确保德国作为欧洲合作计划及国际协会和组织成员国的出资金额 

→ 为欧洲合作计划框架下的项目提供更多的财政预算资金 

→ 支持在“遗传资源之桥”项目成果的基础上制定欧洲遗传资源战略并将其纳入政治决策过程 
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措施的实施 

和监测 
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措施的实施 

  根据德国联邦政府和联邦州政府之间的职责分

工，BMEL 通过本战略，为德国加强对农林渔业和食

品行业具有重要意义的遗传资源方面的工作制定了一

个行动框架。本战略中的措施是对第 1.3 章中提到的

那些国家战略的补充。 

  BMEL 与各联邦州一起，任命了四个由联邦和各

联邦州的专家组成的专业委员会，这些委员会分别制

定了植物、动物、森林和水生遗传资源国家专项计

划，并为其实施提供专业支持。BMEL 的生物多样性

和遗传资源科学顾问委员会也为本战略和专项计划的

实施提供意见和建议。所有委员会的日常工作都得到

联邦农业和食品局（BLE）下设的生物多样性信息和

协调中心（IBV）的支持。 

  本战略的实施既依托上述架构和联邦、联邦州之

间的职责分工，也依托从事遗传资源保护和可持续利

用的相关团体和个人所付出的努力。 

BMEL 拥有以下实施工具： 

→ 制定框架条件，以充分利用在“改善农业结构和海

岸保护”共同任务（GAK）、欧洲共同农业政策

（GAP）、欧洲共同渔业政策（GFP）以及用于资助森

林相关研发项目的森林气候基金等框架下的资助机会 

→ 资助生物多样性领域的研究项目、示范项目或覆盖

全国范围的调查项目并在 BMEL 和其他联邦部委的重

要研究计划中考虑遗传资源问题 

→ 维护和建设联邦所属机构的基础设施 

→ 在项目层面资助具有全国性和跨区域性重要意义的

研究设施和项目 

→ 举办活动、提供信息材料、进行协调 

→ 制定法律框架 

  原则上必须考虑到，在重要研究计划中遗传资源

这个课题可能会与其他课题产生竞争，在规划和实施

各个计划的时候必须考虑到这一点。因此，本战略的

主要目标就是要共同考量各部门的情况，识别并利用

协同效应。 

对措施实施的监测 

  每隔五年就应以报告形式对这些措施的实施情况

进行监测。该报告的编写，也要参考国家专项计划报

告、向粮农组织遗传资源委员会提交的德国执行全球

行动计划的情况报告以及其他涉及遗传资源的重要的

国家报告。 

  下表概要介绍了本战略的目标和措施，以及

BMEL 的相应实施工具以及对措施实施情况的监测 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

1 长期保护 

 目标 

→ 长期确保保护粮食和农业遗传资源丰富的多样性（见第 1.2 章） 

→ 迁地保护措施与就地保护措施以适当方式相互补充 

 迁地保护措施 

1.1 确保为基因库、基因库网络、收藏中心

等保护设施提供长期的资金支持 

维护和建设联邦所属机

构的基础设施；在项目

层面资助具有全国性和

跨区域性重要意义的研

究设施和项目 

部委研究机构中用于保

护措施的工作岗位数量

和实物经费金额；不属

联邦行政管理的受资助

的保存设施数量，为此

提供的资金金额 

1.2 通过改进信息管理、数字化、将基因库

扩展为资源中心（如农作物资源中心）、

建立参考中心或类似措施，增加异地保

护的存量，以供可持续利用 

协调基因库向数字数据

中心的发展；协调制定

TGR 参考中心的方案 

协调会谈的成果和达到

的现状 

1.3 为可能需要采取异地保护措施的遗传资

源（如森林遗传资源或水生遗传资源），

加强研究和进一步开发长期异地保护的

方法 

资助研究项目 BMEL 相应研究项目的资

助金额和数量 

1.4 支持对遗传多样性开展标准化的调查、

收集、评估、特征描述和记录，譬如对

重要的微生物和无脊椎动物开展这样的

工作，以便对其进行保护和可持续、创

新性的利用（包括可持续地扩大现有收

藏及其网络协作） 

也在微生物和无脊椎动

物领域开展研究项目、

示范项目或在全国境内

的调查项目；在 BMEL

和其他联邦部委的重要

相应研究项目和调查项

目的资助金额和数量；

开展的活动和对已达现

状的描述 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

研究项目中考虑 MIGR

课题 

 就地和农场保护措施 

1.5 保持和扩大对遗传资源保护工作的促进

措施 

研究项目、示范项目；

制定资助原则，以便能

够利用 GAK/GAP 或欧洲

海洋、渔业和水产养殖

基金（EMFAF）及后续

基金框架下的机会，资

助遗传资源保护和可持

续利用项目 

生物多样性示范项目和

调查项目的资助金额和

数量；在每次欧盟共同

农业政策资助期开始

时，公布就地和农场保

护项目的资助数量；利

用 GAK 或 EMFAF 及后续

基金，资助遗传资源保

护和可持续利用项目的

联邦州的数量 

1.6 推动实用工具包的开发、实施和推广，

助力为所有重要的森林木本物种建立跨

地点、跨联邦州的就地保护设施协作网

络 

向联邦与联邦州森林遗

传资源工作组（BLAG-

FGR）提议该议题 

工具包的开发和实施情

况 

1.7 建立粮食和农业用野生植物（WEL）物

种的遗传保护区，并定期监测区内的种

群数量 

在德国遗传保护区网络

中协调 WEL 遗传保护区

的扩展；法律框架：研

究是否可将“遗传保护

区”的保护地位提高为具

有约束力的保护区类

别，并将保护种内遗传

多样性作为就地保护的

保护目标 

WEL 遗传保护区的数量

和分布在这些保护区的

WEL 数量；经与

BfN/BMUV 协商，完成

了是否纳入保护类别的

研究 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

1.8 支持私人保护者、协会和倡议的联网协

作，如通过举办对话论坛、编发信息材

料等方式（另见“合作”章节） 

继续进行并扩大 BLE 下

设 IBV 的知识传播和信

息服务工作 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托组织的联网活动次数 

1.9 鼓励发挥物种保护与自然保护相结合的

协同效应，保护遗传资源（例如，利用

本土畜禽品种进行景观维护；在把生物

圈结网成片措施的框架下设立动物通

道，以防止种群隔离和遗传基因贫乏

化，等等） 

协调专家会谈；为相关

人员/机构举办联网活动 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托组织的相应活动次数 

1.10 解决保护目标及相关措施之间的冲突/优

先次序问题（如鸬鹚和鱼类、狼和牲畜

放牧、受保护的森林和种子生产） 

协调专家会谈；为相关

人员/机构举办联网活

动；资助避免冲突的研

究项目 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托组织的相应活动次

数；相应研究项目的资

助金额和数量 

 综合性措施 

1.11 制定对异地保护和就地保护措施予以适

当补充的方案，并在必要时加以更新 

通过国家专项计划和相

应的专业委员会来实

施；就微生物和无脊椎

动物而言，通过协调专

家会谈来实施 

制定相应方案的进度情

况 

1.12 促进欧洲以及国际跨境异地、就地/农场

保护的交流与合作 

见行动领域 4：合作 见行动领域 4：合作 

2 可持续利用 

 目标 

→ 遗传资源是多样化、可持续、具韧性的农林渔业和食品行业的组成部分 

→ 实现受威胁本土遗传资源的价值 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

 通过育种实现可持续利用的措施 

2.1 加强育种研究，为可持续生产系统提供

具有抵抗力、高产、健壮、资源节约和

适应气候变化的动植物品种和林业繁殖

材料 

资助研究项目，维护和

建设联邦所属机构的基

础设施 

相应研究项目的资助金

额和数量 

2.2 改进遗传资源特征数据和评估数据的采

集和提供，例如也为方法的开发、数据

基础设施新方案新技术的开发提供研究

资金（见知识管理） 

见行动领域 3.8：知识管

理 

见行动领域 3.8：知识管

理 

2.3 促进培育新的和还未予以充分利用的农

作物品种和畜禽品种 

资助稀有和被忽视作物

（如豆类）的育种研究

项目 

相应研究项目的资助金

额和项目数量 

2.4 识别有碍遗传资源可用性的障碍（包括

遗传资源获取和惠益分享的监管制度）

并寻求其解决方案 

与不同用户群体进行专

业讨论，以了解不同的

需求 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托进行的相关专业讨论

次数；已识别的障碍情

况，审查解决方案 

 生产中可持续利用的措施 

2.5 开展遗传资源研究，以加强多样化的农

林渔业生产 

资助研究如何制定资助

框架的项目，特别是针

对以下资金来源的研

究： 

→ 农业结构和海岸保护

共同任务 

→ 共同农业政策 

→ 共同渔业政策 

→ 农村发展基金 

相应研究项目的资助金

额和项目数量；实施资

助措施的农业和林业企

业数量 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

→ 森林气候基金 

2.6 开发和试验可持续的生产方法，这些方

法一方面在商业上是成功的，另一方面

也有助于加强生物多样性和资源的保

护，包括气候友好型的土地利用，并促

进这方面的现实实验室/景观实验/生活

实验室（Living Labs）等研究方法 

资助研究项目 获得资助的企业网络、

现实实验室/实验田、生

活实验室的数量 

2.7 利用优质繁殖材料，促进森林的可持续

管理和适应气候变化的改造 

适应气候的森林管理资

助计划；制定法律框架 

资助的林场面积（公

顷）和实施资助措施的

林场数量 

2.8 改进对咨询工作的支持（向农林渔业企

业提供多样化生产体系的咨询） 

联邦农业信息中心

（BZL）继续与合作伙伴

合作，提供信息服务；

促进利益相关者的联

网；修改申请咨询和联

网项目资助的法律框

架，特别是针对以下资

金来源：： 

→ 农业结构和海岸保护

共同任务 

→ 共同农业政策 

BZL 提供的信息服务项

目数量；各联邦州在

GAK 和 GAP 框架下提供

的咨询服务项目数量 

2.9 促进农业非生产性区域的发展，使栖息

地能够连接起来，使野生动物能有回避

场地 

制定（从以下资金来源

申请资助的）法律框

架： 

→ 农业结构和海岸保护

共同任务 

→ 共同农业政策 

通过 GAK/GAP 补贴的非

生产性土地面积（公

顷） 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

 通过营销实现可持续利用的措施 

2.10 通过示范性资助旨在加强食品或其他产

品（包括本土珍稀树木的木材、物种丰

富的草场干草、羊毛制品等）在本地的

加工和营销，促进包括旅游、餐饮、手

工艺在内的（有机）增值链发展的创新

项目和倡议，扶持多样性产品的区域营

销渠道 

协调相关人员/机构；

BMEL 的资助计划 

相应资助措施的资助金

额和措施数量；推介活

动次数 

2.11 为消费者提供可靠的、适应当地条件的

本土遗传资源信息（标识） 

资助研究项目；维护和

扩建基础设施；信息服

务；法律框架：审查

（及有必要时推出一

个）国家级标识 

资助措施的资助金额和

措施数量；活动次数，

编写出版的信息资料数

量；推出“本土遗传资

源”标识的进展情况 

2.12 为多样化产品创建企业网络 协调专家讨论；为相关

人员/机构举办联网活动 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托组织的相应活动次数 

3 知识管理 

 目标 

→ 扩大粮食和农业遗传资源的信息管理和知识管理 

→ 可提供粮食和农业遗传资源的特征数据和评估数据 

→ 对粮食和农业遗传资源的分布情况和可持续利用进行监测，并可就其受威胁状况得出结论 

 国家盘点措施 

3.1 继续维护遗传资源存量数据库（称为国

家盘点），必要时予以扩大并与欧洲和国

际联网（另见行动领域 4：合作） 

维护和扩建基础设施 国家盘点的技术水平和

数据交换现状 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

3.2 参与国家和国际委员会的工作，制定遗

传资源采集和记录标准 

见行动领域 4：合作 见行动领域 4：合作 

 遗传资源知识传播措施 

3.3 促进从科学/研究到实践的知识转化 资助研究项目；举办活

动；出版物 

资助措施的资助金额和

措施数量；举办活动的

次数，编写出版的信息

资料数量 

3.4 加强对公众开展有关遗传资源重要性和

其受威胁情况的宣传工作 

由 IBV 和 BZL 提供的信

息服务；协调专家讨

论；为相关人员/机构举

办联网活动 

由 BMEL 或受 BMEL 委

托组织的活动次数 

3.5 让从事粮食和农业遗传资源研究或利用

遗传资源开发产品的个人和机构了解他

们在遗传资源获取和惠益分享方面的义

务 

与主管的 BfN 合作；调

查了解针对粮食和农业

遗传资源的特殊信息需

求，并相应地继续提供

和/或扩大 IBV 的信息服

务项目 

IBV 开展的需求调查结

果，演讲次数以及回复

用户问询的次数 

3.6 为农业职业学校和技术学校的职业培训

课程编写遗传资源信息资料 

BZL 继续与合作伙伴合

作，提供信息服务 

BZL 提供多少种培训和

进修资料 

3.7 加强向中小学校提供有关粮食和农业遗

传资源的信息（教学模块、校园花园

等） 

对 BZL/BZfE 现有的信息

资料补充遗传资源内容 

提供多少种信息资料 

 采集和提供特征数据和评估数据的措施 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

3.8 加强遗传资源特征数据和评估数据的采

集和提供，推进方法开发和数据基础架

构新方案新技术的开发 

资助研究项目 可用的特征描述和评估

数据；全国性生物多样

性调查次数；研究项

目，数据基础设施的发

展状况 

3.9 建立系统的、全国性的遗传盘点清单，

以长期确保在全国范围内分工开展对森

林遗传资源保护单元统一的记录、评价

和挑选工作 

维护和建设联邦所属机

构的基础设施 

保护区内已记录其遗传

信息的树种数量 

 确保监测遗传资源状况及其利用情况的措施 

3.10 建立、加强和长期确保对农业用地、森

林和水体遗传多样性的监测 

维护和建设联邦所属机

构的基础设施；资助研

究项目（如调查项目） 

MonVia 项目和

NaBioWald 项目定期调

查的遗传多样性指标；

由 BMEL 资助的其他全

国性生物多样性调查次

数 

3.11 不断扩展监测范围，直至扩展到分子遗

传监测层面 

协调制定方案及其实

施；资助研究项目 

制定方案及其实施的进

展情况 

3.12 进一步完善粮食和农业遗传资源受威胁

程度的等级划分 

维护和建设联邦所属机

构的基础设施；资助研

究项目 

受威胁等级划分工作的

进展情况 

3.13 促进与德国国家生物多样性监测中心

（NMZB）就国家生物多样性监测的总

体方案进行交流，将粮食和农业遗传资

源方面所关注的问题带入该中心相关委

员会的工作中 

维护和扩建联邦所属机

构的基础设施 

由 IBV 和 BMEL 下属研

究机构的代表参加委员

会的工作 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

3.14 审查“德国联邦州野生动物信息系统

（WILD）”有关农业用地、森林和水体

遗传多样性的监测内容 

协调相关人员/机构 已完成审查 

4 合作 

 目标 

→ 在所有活动领域开展良好的国内、欧洲和国际合作 

 国内合作措施 

4.1 继续发挥生物多样性信息和协调中心

（IBV）在国家层面上的作用及其作为欧

洲和国际层面上的接口作用，并在必要

时予以扩大 

维护和建设联邦所属机

构的基础设施 

为此协调任务安排的岗

位数量 

4.2 继续不断支持 BMEL 的国家生物多样性

和遗传资源专业委员会以及科学顾问委

员会的工作（秘书处、会议、公共宣

传、出版物、学术人员） 

继续执行 IBV 的协调任

务；维护和扩建基础设

施 

举办会议的次数；重要

成果的提及情况 

4.3 加大对已建立的网络（如基因库网络）

的支持力度，扩大利益相关者网络，以

便未来覆盖所有重要的或被界定为优先

等级的遗传资源 

维护和扩建基础设施；

人员配置；信息服务 

举办的会议次数和重要

成果；其他联网活动次

数 

4.4 就保护和可持续利用遗传资源的重要议

题建立和扩建对话机制和联网架构 

继续执行 IBV 的协调任

务，必要时利用或扩展

IBV 的信息服务，进行

联网 

遗传资源对话活动的数

量和重要成果；其他联

络活动的数量 

 欧洲和国际合作措施 
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 行动领域 实施路径 / BMEL 的工具 
措施监测（每 5 年报告

一次） 

4.5 在国际和欧洲关于遗传资源获取和公正

公平惠益分享的谈判框架下，致力以下

方面的工作： 

- 便利获取粮食和农业遗传资源 

- 开放的数字基因序列数据（数字序列

信息 DSI）获取途径，易于实施的公平

公正惠益分享机制 

- 发展中国家的能力建设 

提供参与相关委员会工

作的人员配置 

在各个谈判中就获取便

利性所取得的进展 

4.6 加强在欧盟资助的、欧洲的以及国际的

遗传资源项目中的工作 

提供参与相关委员会工

作的人员配置 

参与相应项目的数量 

4.7 确保德国作为欧洲合作计划及国际协会

和组织成员国的出资金额 

出资金额和项目资金的

融资工具 

使用财政预算，满足向

国际组织的出资需求

（粮农组织强制性会

费，对遗传资源领域的

国际组织的资助，作为

ECPGR、ERFP、

EUFORGEN 成员国的出

资；BMEL 对 GCDT 的资

助；ITPGRFA） 

4.8 为欧洲合作计划框架下的项目提供更多

的财政预算资金 

标题“与国际组织的合

作”（另见“长期保护”章

节） 

项目数量和使用的财政

预算资金 

4.9 支持在“遗传资源之桥”项目成果的基础

上制定欧洲遗传资源战略并将其纳入政

治决策过程 

BMEL 在欧盟相关的委员

会中强调欧洲遗传资源

战略的重要性 

制定欧洲战略的情况 
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词汇表 

„Agrobiodiversität“ 

“农业生物多样性”或粮食和

农业生物多样性 

这里指生物多样性中对农、林、渔业和食品工业具有重

要或潜在重要意义的部分：维持生产系统内部和周围的

生态系统结构、功能和过程的生物（→相关生物多样

性），以及提供食物和其他物资的生物（→粮食和农业遗

传资源；→野生食物）。 

Aquatische genetische 

Ressourcen 

水生遗传资源 

“来自植物、动物、微生物或其他来源的含有遗传功能单

位、具有实际或潜在价值的遗传物质。从这个意义上来

说，水生遗传资源包括所有活在水中的遗传资源”。

（BMEL 2022）与《德国国家水生遗传资源保护和可持续

利用专项计划》一样，本战略首先仅限于对德国捕渔业

和水产养殖业比较重要的鱼类、圆口类、贝类、十足虾

蟹类及其卵或幼虫。 

Assoziierte Biodiversität 

相关生物多样性 

存在于生产系统中（森林、耕地、牧场、池塘、河流）

的生物多样性的组成部分，能以各种方式为生态系统功

能、为生产做出贡献。（FAO 2019） 

Biologische 

Vielfalt/Biodiversität 

生物多样性 

“指所有来源的形形色色生物体，这些来源除其他外包括

陆地、海洋和其他水生生态系统及其所构成的生态综合

体；这包括物种内部、物种之间和生态系统的多样

性。”1 

Forstgenetische Ressourcen 

森林遗传资源 

“对可持续多功能林业具有实际或潜在价值的乔木和灌木

树种遗传物质。”（BMEL 2010） 

Genetische Ressourcen 

遗传资源 

“具有实际或潜在价值的遗传物质。”“遗传物质”又被定

义为“来自植物、动物、微生物或其他来源的任何含有遗

传功能单位的材料”1。遗传资源可以体现在活的植物、

动物或微生物中，也可以体现在储存的种质、精子、卵

子、胚胎、体细胞或分离的 DNA（脱氧核糖核酸）中。 

 
1 《生物多样性公约》（CBD）（1992 年），见第 2 条。 
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Genetische Ressourcen für 

Ernährung und Landwirtschaft 

粮食和农业遗传资源 

本战略（如同 FAO 那样）中的“粮食和农业”一词也包括

林业、水产养殖业和捕渔业，即指对农、林、渔和食品

工业具有重要意义的遗传资源（另见粮食和农业植物遗

传资源、动物遗传资源、森林遗传资源、水生遗传资源

以及微生物和无脊椎动物遗传资源）。 

Genetische Ressourcen von 

Mikroorganismen und 

Invertebraten 

微生物和无脊椎动物遗传资

源 

这里指对粮食和农业具有实际或潜在价值的微生物（包

括病毒和真菌）和无脊椎动物的遗传资源。昆虫中的重

要类别主要是：授粉媒介如野蜜蜂、游蝇和蜜蜂；用于

生物虫害防治的有益生物；有害生物的天然拮抗剂；土

壤生物；与反刍动物消化、食品加工和农产品加工流程

相关的微生物；生物杀虫剂和生物除菌剂。2 

Genetische Vielfalt 

遗传多样性 

物种、变种、品种、品系和品类中的变异性。 

Genom- und 

Sequenzinformationen 

基因组信息和序列信息 

一个细胞的全部遗传信息被称为生物体的基因组或遗传

物质，它以脱氧核糖核酸（DNA）或核糖核酸（RNA）

的形式存在。基因组包含生物体或病毒特定属性的发育

和表达所必需的信息。这些信息包含在 DNA 的碱基序列

中。未正式定义的术语：在政治讨论中，使用术语“数字

序列信息（DSI）”或“基因序列数据（GSD）”取而代之。 

Kulturlandschaft 

人文景观 

“人类塑造的景观”。因此，人文景观是从自然景观历经

数千年发展而来的。农业和林业对景观空间的利用，过

去和现在都对人文景观有着特别的影响。农林业的机械

化以及以市场为导向的农林产品的生产等因素极大地改

变了人文景观的发展态势。3 

Monitoring 

监测 

“通过持续收集、分析、解释和提供相关数据、指标或事

件作为决策基础，对系统内的程序或过程进行持续观

测、监测和控制。”4 

 
2 FAO（2017）. 粮食和农业遗传资源委员会第十六届例会报告，CGRFA/16/17/Report Rev.1. paragraph 79. Rome, 30 January – 3 February 2017. 

https://www.fao.org/3/ms565e/ ms565e.pdf 
3 https://www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/landentwicklung/kulturlandschaft/index.htm 
4 Birkmann, J. (2005): Monitoring In: ARL (Hrsg.): Handwörterbuch der Raumordnung. Hannover, 第 668 页 
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Nagoya-Protokoll 

名古屋议定书 

《生物多样性公约》附加议定书，对获取遗传资源和分

享利用遗传资源所产生 的惠益做出了规定。 

Nachhaltige Nutzung 

可持续利用 

根据《生物多样性公约》的定义，“可持续利用”是指使

用生物多样性组成部分的方式和速度不会导致生物多样

性的长期衰落，从而保持其满足今世后代的需要和期望

的潜力。对于粮食和农业遗传资源，“可持续利用”是指

在生产和/或其生境中保持和提供作物和畜禽在品种或种

群方面足够的遗传多样性。 

Ökosystemleistungen/ 

Ökosystemdienstleistungen 

生态系统服务 

“人们从生态系统中获得的益处。”5 生态系统服务可以分

为四类：供给服务、调节服务、支持服务和文化服务。

“供给服务”是指从生态系统中获得的产品，即各种食物

和原材料，包括农业和粮食系统的产品。“调节服务”是

指调节生态系统过程而产生的服务，如调节气候、空气

质量和水的质量、疾病和自然灾害。“文化服务”是指人

们通过丰富精神生活、认知发展、思考反省、娱乐和审

美体验从生态系统中获得的非物质收益。“支持服务”是

产生所有其他生态系统服务所必需的服务，例如光合作

用和养分循环。支持性服务的特点是对人类福祉的直接

影响较小。 

Passportdaten 

护照数据 

护照数据包括基因库入库物种的来源和原产地数据或种

群的分布数据，以及尽可能最佳的分类鉴别。这些数据

包括入库物种/种群的名称和/或编号、原产国、类别学

名、保存机构、采集、获取或观察日期。现有的标准化

方法简化了遗传资源信息的描述和交流。 

Pedigree 

谱系 

谱系 

Pflanzengenetische 

Ressourcen 

植物遗传资源 

“任何对粮食和农业具有实际或潜在价值的植物源遗传物

质。”（BMEL 2024）。 

 
5 Millennium EcosystemAssessment (2005). Ecosystems and human well-being: synthesis.Washington DC, Island Press. 
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Phänotypisierung 

表型分析 

表型研究是植物研究领域相对较新的一个分支，它对植

物的外观（表型）进行定量分析和测量，例如研究人员

会记录根的结构或叶子的数量。6 

Produktionssysteme 

生产系统 

生产系统包括种植业、畜牧业、林业、渔业和水产养殖

业。根据 FAO 的定义，农业也包括林业、渔业和水产养

殖业。 

Tiergenetische Ressourcen 

动物遗传资源 

“用于农业和食品生产的动物材料（畜禽）。”（BMEL 

2024a）与《德国动物遗传资源保护和可持续利用国家专

项计划》一样，本战略中提到的措施仅限于有关动物养

殖方面的法律法规所规定的牛、猪、绵羊、山羊和马等

本土家畜品种。此外还有兔子以及鸡、火鸡、鸭、鹅和

鸽子等家禽类以及蜜蜂。 

Wildbret 

野味 

受《联邦狩猎法》规管并供人类食用的可狩猎的野生动

物的肉。 

Wild vorkommende 

Nahrungsmittel 

野生食物 

野生食物是指来自非驯化或培植物种（如蘑菇或→野味）

的食物。它们可被采集或狩猎，存在于所经营的生产系统

中或来自其他生态系统。提供食物的野生物种与提及的遗

传资源有不同程度的重叠，例如捕渔业可能是人类利用野

生物种的最大个例。 

 
6 https://www.pflanzenforschung.de/de/pflanzenwissen/lexikon-a-z/phaenotypisierung-10020 
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缩略 

ABS  获取和惠益分享 

AG NASTAQ 德国水产养殖国家战略计划工作组 

AGRDEU 国家水生遗传资源盘点清单 

AMK-Beschluss  农业部长会议决议 

AqGR  全球水生遗传资源信息系统 

BfN  联邦自然保护局 

BLE  联邦农业和食品局 

BMEL  联邦食品和农业部 

BMUV  联邦环境、自然保护、核安 全和消费者护部 

CBD  《生物多样性公约》 

CGRFA  粮农组织粮食和农业遗传资源委员会 

DAD-IS  家畜多样性信息系统 

DGE  德国营养学会 

DNA  脱氧核糖核酸 

DWD  德国气象局 

ECPGR  欧洲植物遗传资源合作计划 

EMFAF  欧洲海洋、渔业和水产养殖基金 

ERFP  欧洲动物遗传资源区域平台 

EUFGIS  欧洲森林遗传资源信息系统 

EUFORGEN 欧洲森林遗传资源计划 

EURISCO 欧洲植物遗传资源检索目录 

FAO  联合国粮食和农业组织 

FGR  森林遗传资源 

GAK  “改善农业结构和海岸保护”共同任 务 

GAP  欧盟共同农业政策 

GEH  古老和受威胁家畜品种保护协会 

Genesys  全球基因库植物遗传资源在线信息平台 

GFP  欧盟共同渔业政策   

gU  受保护的原产地名称 

HSWT  魏恩施蒂芬-特里斯多夫应用科学大学 

IPBES  生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台 
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IPCC  政府间气候变化专门委员会 

ITPGRFA 《粮食和农业植物遗传资源国际条约》 

MCPFE  欧洲森林保护部长级会议 

（今天：森林欧洲） 

MGR  微生物和无脊椎动物遗传资源 

MonVia BMEL 农业用地生物多样性监测联合项目 

NaBioWald 国家森林生物多样性监测 

NBS  《国家生物多样性战略》 

NMZB  国家生物多样性监测中心 

PGR  植物遗传资源 

PGRDEU 国家植物遗传资源盘点清单 

SilvaGRIS 全球森林遗传资源信息系统 

TGR  动物遗传资源 

TGRDEU 国家动物遗传资源盘点清单 

UPOV  国际植物新品种保护联盟 

VERN e.V. 作物保护和再培育协会 

VEN  作物多样性保护协会 

WEL  粮食和农业用野生植物 

Wiews  世界粮食和农业植物遗传资源信息和预警系统 

WILD  德国联邦州野生动物信息系统 

ZKL  农业未来委
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